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O professor Geraldo Ataliba, de modo sabio, recusava-se a comentar projetos de lel ainda ndo aprovados e sancionados.
Ele estava com razdo. As discussdes legislativas, até sua conclusdo, podem passar por alteracdes que colocam o intérprete
em constante revisdo do posicionamento adotado.

O presente artigo, todavia, parte da premissa de que o estagio atual de tramitagcdo da Proposta de Emenda a Constituicéo
(PEC) 221/2019 justifica andlise prévia, dada a relevancia das ateragdes constitucionais propostas e de seus reflexos
sobre as relagdes de trabalho, os salérios e a organizagdo sindical. A proposta, j& aprovada pela Camara dos Deputados e
encaminhada ao Senado, encontra-se em fase decisiva, embora ainda sujeita a emendas substitutivas.

Mas, contrariando o professor Geraldo Ataliba, esse momento merece consideracfes. Discutem-se a alteracdo da jornada
de trabalho prevista na Constitui¢do, de oito horas diarias e 44 semanais (artigo 7°, X111) para40 horas semanais e
aumento de um dia de descanso semanal remunerado, passando para dois dias e os reflexos paral el os da medida.

Trata-se de mudanca constitucional de largo espectro, cujas repercussdes ultrapassam a esferaindividual do contrato de
trabalho para alcancar a estrutura de custos das empresas, a politica de emprego, o regime de negociacdo coletivae,
sobretudo, o nivel rea dos salérios.

Contornos gerais etramitacao legislativa da PEC 221/2019

A PEC 221/2019, tendo como relator o deputado Leo Prates, foi aprovada pela Camara dos Deputados e encaminhada
para o Senado, onde podera, ainda, sofrer ateragdes e quica uma emenda substitutiva. Portanto, por enquanto prevalece a
incerteza do texto definitivo e coloca em davida a aprovagdo da PEC 221/2019, tal como remetida pela casa legislativa
dos deputados.

Spacca
A PEC ndo tem como fundamento o aumento da empregabilidade, razéo
pela qual ndo traz em suas justificativas, incentivos fiscais por parte do
Estado, como contrapartida a reducdo da jornada, o que representa uma
omissdo relevante do ponto de vista da politicalegidativa.

O Direito estrangeiro: Lei Aubry francesa de 1998

Na Franca, areducdo da jornada semanal para 35 horas foi

implementada em 1998 pela denominada Lei Aubry, diploma que inovou
a0 vincular a adoc¢éo antecipada da jornada reduzida aincentivos de
natureza previdenciéria. Os empregadores que aderissem ao novo
patamar de duracdo semanal antes do prazo legal usufruiriam de isences
de contribuic&o previdenciéria, criando-se um mecanismo de estimulo
econdmico a adesdo voluntéria.

A experiéncia francesa evidencia que areducdo de jornada, para ser
sustentavel, pressupde uma politica de Estado que compatibilize o
interesse do trabalhador em dispor de mais tempo livre com o interesse
empresarial de manter a competitividade. A auséncia desse equilibrio
tende atransferir o 6nus integralmente ao empregador, 0 que, na prética,
resulta em presséo por reducdo da remunerac&o ou na contratacdo de
menor nimero de trabal hadores.

A PEC 221/2019, ao prescindir de qualquer mecanismo andlogo, distancia-se do modelo francés e fragiliza a perspectiva
de que areducdo da jornada possa ef etivamente ser acompanhada da manutenc&o do nivel salarial. N&o se trata de replicar
acriticamente o modelo europeu, mas de reconhecer que mudancas estruturais ha duragéo do trabalho demandam politicas
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de acompanhamento que a proposta brasileira, em sua redacdo atual, simplesmente ndo contempla
O novo regime de descanso semanal remuner ado e seus r eflexos praticos
Do descanso de 35 para 59 hor as efetivas

A PEC dispbe que a duragéo do trabalho semanal sdo podera ser superior a40 horas, seguindo, assim, namesma
orientacdo da Constituicdo de 1988, referindo-se a dois parémetros de duracdo do trabalho: didria e semanal, assegurando,
todavia, a possibilidade de que por meio de acordo ou convencao coletiva seja fixada outra duracdo mediante sistema de
compensacao de horarios.

A novidade inaugurada pela proposta da PEC 221 diz respeito a obrigacdo de concessdo de dois repousos semanais
remunerados o que, implica, necessariamente, que a semana seja de cinco dias de trabalho, atendendo proposta de que os
trabal hadores tenham cinco dias de trabalho por dois dias de descanso, permitindo que os trabalhadores tenham mais
tempo de convivénciafamiliar ou dedicacdo as suas atividades pessoais de lazer e outros.

Para as empresas ficara a responsabilidade de se gjustarem as novas condi¢des. Para alguns setores de atividade
econdmica ndo havera dificuldades pois ja adotam o trabalho de segunda a sexta-feira ou em cinco dias da semana,
mediante regime de compensacao de horas. Deste modo, o descanso semanal completo de 35 horas fica ef etivamente
cumprido.

Todavia, quando estiver vigente o novo texto, com dois dias de descanso remunerado, néo serdo mais 35 horas de repouso
efetivo, mas de 59 horas, isto €, as 48 horas obrigatérias mais 11 horas do interval o interjornadas, dos artigos 66 e 67 da
CLT.

Outro aspecto relevante quanto aos descansos remunerados de dois dias, diz respeito aos empregados cujas faltas
injustificadas ao servico na semana, ou ndo cumprimento das horas da semana, poderéo acarretar a perda de dois dias de
descanso, além, claro, do dia do desconto das horas de auséncia. Portanto, no sistema atual 0 empregado perde um diade
descanso e passara a sofrer prejuizo salaria de dois dias.

Da natur eza condicional do descanso semanal remunerado

Visto por outro aspecto, ndo menos relevante, aquilo que surge como vantagem com a ampliacdo de dias de descansos
para os empregados poderd ensgjar, de outro lado, uma preocupacdo de maior rigor no cumprimento da duracdo do
trabalho na semana.

Convém, neste momento, advertir que o direito ao descanso semana remunerado ndo € uma garantia incondicionada ou
direito fundamental com dizem alguns. Ao contrario, o empregado deve conquistar o direito com o cumprimento da
duracéo do trabalho na semana precedente ao descanso. Isto ninguém diz propagando-se exclusivamente o descanso
semanal remunerado de dois dias na semana.

Advirta-se, ainda, que o valor do dia de descanso sera equivalente aum dia Util de trabalho. Se o0 empregado for horista,
levar-se-4 em conta a média das horas trabal hadas para calculo da remuneracéo do repouso.

Oriscodareducdo salarial: alicdo de 1988 e a ilusdo da preservacado remuneratoria

A afirmacdo de que areducdo dajornada ndo implicarareducéo salarial €, no minimo, uma promessa de vida curta. A
histériado Direito do Trabalho brasileiro oferece exemplo paradigmatico do que tende a ocorrer.

Com aimplementaco da alteracéo da duracdo do trabalho e dos dois dias de descanso, tera vida curta, com certeza, pois
0S NOVos contratos ou hovas negoci agdes coletivas, tal como aconteceu no periodo que se seguiu a Constituicao de 1988,
faréo a compensacao em razdo de suposto ganho real dos salérios.

Conforme jativemos oportunidade de escrever nesta coluna em marco de 2026, a afirmac&o de trabalhar menos tempo
implica preservagdo do ganho mensal é uma falsailusdo porque naguela época de outubro de 1988
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“ as primeiras interpretacdes e que acabaram prevalecendo para sempre, foram no sentido de que o0 nimero
reduzido de duracéo na semana implicaria reducdo do nimero de horas a serem pagas no més, reduzindo-se de
240 horas para 220 horas. Dito de outra forma, a vantagem da reducao de jornada implicou reducdo de salario. E
assim, ficamos até hoje: pagamento de 220 horas mensais, em lugar de 240 da CLT. Uma espécie de ‘vitoria de
Pirro’: menos horas, mas também menor base de calculo salarial.”

O que seradefinido a partir da aprovacdo da reducdo atualmente proposta ainda sera objeto de interpretacfes que se faréo
para a preservacdo dos pilares em que se sustenta a PEC 221: reducdo de jornada, maior periodo de descanso e
manutencao dos salarios.

A PEC 221/2019 néo traz mecanismos normativos que impecam a repeticao desse fendmeno. Ao contrério, 0S novos
contratos e as futuras negociacdes col etivas tender&o a operar a compensacao pela suposta melhoria das condigdes de
trabalho, reduzindo proporcionamente a remuneragdo mensal. A alegada preservacéo dos salarios durante a vigéncia dos
contratos em curso terd, portanto, caréater transitorio: restara a negociacao coletiva e a renovagdo contratual consolidar o
impacto real sobre aremuneracdo dos trabal hadores.

O siléncio sindical e a omissdo das entidades r epr esentativas dos trabalhador es

Outro aspecto relevante € postura passiva das organizages sindicai s dos trabal hadores ao longo do processo legislativo
que resultou na aprovagdo da PEC 221/2019 pela Camara dos Deputados. Aquilo que os sindicatos poderiam
perfeitamente gjustar por meio de negociacdes coletivas setoriais ou mesmo por acordos de nivel de empresafoi relegado
ainiciativa estatal, evidenciando afragilidade estrutural do sindicalismo brasileiro e a pulverizacdo da adeséo dos

trabal hadores as entidades representativas.

O siléncio sindical nesse processo revela, ademais, a dificuldade das entidades de classe em pautar a agenda trabal hista de
forma proativa. Ao aguardar aintervencdo constituinte do Estado, os sindicatos abdicaram do espago de protagonismo que
Ihes seria proprio, deixando de construir, por vianegocial, soluctes adaptadas as especificidades de cada setor econdmico.

Com a aprovagdo da PEC, caberd aos sindicatos a tarefa de adequar as normas coletivas as novas disposi¢des
constitucionais. Esse processo de adaptacéo normativa serg, em larga medida, 0 espago em que se definirg, na prética, o
efetivo impacto da reducdo de jornada sobre os salarios e as condicdes de trabal ho. A responsabilidade que os sindicatos
se furtaram a assumir no momento da discussao legislativa retornard, com maior peso, na fase de implementacéo da nova
ordem constitucional .

Consideracdesfinais

A reducdo do tempo de trabalho &, invariavelmente, uma medida bem-vinda do ponto de vista dos valores que norteiam o
direito do trabalho, sobretudo no que concerne ao direito ao lazer, a convivénciafamiliar e ao desenvolvimento pessoal
dos trabalhadores. A PEC 221/2019 atende a uma aspiracao legitima e socialmente relevante.

Todavia, como se buscou demonstrar ao longo deste artigo, a proposta encerra contradicdes e lacunas de consideravel
gravidade. A auséncia de mecanismos de preservacdo salarial — em contraste com o0 modelo francés daLei Aubry, que
vinculou areducgdo de jornada a incentivos de natureza previdenciéria— expde os trabal hadores ao risco de que a
conquistaformal dajornada reduzida se converta, na prética, em reducdo da remuneragdo mensal, repetindo o padréo
verificado ap6s a Constitui¢do de 1988.

O agravamento das consequéncias das faltas injustificadas, o desafio do calculo e da condicionalidade do descanso
semanal remunerado ampliado e a passividade sindical diante de matéria que seria propria da negociacdo coletiva
constituem aspectos que a PEC 221/2019, em sua redacdo atual, deixa em aberto, transferindo ao futuro — e alitigancia
— asolucdo de questdes que poderiam ter sido enfrentadas na sede legidlativa.

Portanto, o contetido e aorigem da PEC 221/2019, em seu estado atual, estdo ainda distantes de representar um efetivo
caminho de transformagdo social. 1sso ndo diminui aimportéancia do debate, nem a necessidade de que 0 processo
legislativo seja aperfeicoado antes de sua conclusdo definitiva.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-jun-19/aspectos-rel evantes-e-controverti dos-da-pec-221-2019- status-quo-e-perspectivas-juridicas/
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