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Entenda os proximos passos da reformatributéaria
(parte 1)

19/06/2026

A reformatributaria ja estd em andamento, mas o caminho da
implementac&o ainda é longo e incerto. Paratracar os proximos passos, a
revista eletrénica Consultor Juridico consultou Rita Dias Nolasco,
procuradora da Fazenda Nacional na Advocacia-Geral da Unido (AGU).

Nolasco, que falou a ConJur durante o 5° Férum Esfera, no Guaruja
(SP), explicou como areforma modernizard o sistema, detalhou as
préximas medidas praticas e explicou como o governo federal espera que
as medidas gjudem areduzir litigios na area.

Vegjaas principais consideracfes da procuradora:

Qual é (9) Obj et|VO da r efor ma’? Para Nolasco, reforma trara modernizagéo, mas ha varios

desafios em aberto
A reformavisa modernizar atributagdo do consumo no pais,
substituindo um model o fragmentado por um sistema unificado. O
formato adotado € o Imposto sobre Vaor Agregado (IVA) dual, que vai alinhar o Brasil as préaticas ja utilizadas por
dezenas de paises.

No novo cenério, impostos federais como PIS, Cofins e IPI dardo lugar a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS). Jaos
tributos estaduais (ICMS) e municipais (1SS) serdo unificados no Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), que sera
coordenado por um novo comité gestor.

“A gente estava com uma tributagdo do consumo extremamente desatualizada no Brasil, tanto que hoje 174 paises jatém
autilizacdo do IVA natributacdo do consumo. O Brasil precisava se modernizar e entra agora numa novafase”, explica
Nolasco.

Qual é o cronograma de implementacao?

O ano de 2026 sera o ponto de partida prético dareforma, e funcionard como uma etapa de testes e de adaptacdo. Durante
este periodo, ndo havera a cobranca efetiva dos novos tributos, mas os contribuintes ja comegardo a preparar notas fiscais
e aadequar 0s sistemas corporativos.

A arrecadacdo oficial terdinicio de formaescalonada. A cobrancada CBS comegara em 2027, enquanto o IBS passard a
ser exigido de forma gradativa entre 2027 e 2029. A transi¢do completa, com a extingdo total dos tributos antigos, sO sera
concluida de forma definitiva em 2033.

Harisco dejudicializacao?

O uso de inovagOes tecnol dgicas, como 0 método de recolhimento segregado (split payment), deve reduzir a base de
conflitosjudiciais ao separar de forma automética os val ores dos impostos no ato da operacéo financeira. Essas mudancas
estruturais no model o de cobrancga, porém, trazem novos riscos juridicos.

O IBS serd de competéncia da Justica estadual, enquanto a CBS ficard a cargo da Justica Federal. Como os impostos
incidem sobre a mesma operagdo, mas com cobranca no destino, empresas com atuagdo nacional podem enfrentar a
pulverizacdo de acdes e entendimentos divergentes sobre 0 mesmo fato gerador entre os tribunais.

“Aideiaéqueo IBS e o CBS tenham umainterpretacdo uniforme e coerente. O desafio € a possibilidade de divergéncias
de interpretacdo entre a Justica Federal e a Justica estadual, e também entre um tribunal e outro”, observa Nolasco.

Como gerenciar o contencioso?
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Para mitigar o conflito de competéncias, 0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) formou um grupo de trabal ho focado em
propor uma emenda constitucional que adapte o rito processual. A ideia é formatar uma solucéo juridica capaz de abarcar
anovadindmicadigital sem criar insténcias obsol etas.

A principal propostaem debate, segundo a procuradora, € a criacéo de uma jurisdico tributéria naciona integrada. O
modelo funcionaria como um tribunal moderno, reunindo magistrados sob um foro Unico, o que eliminaria as dlvidas do
contribuinte sobre onde apresentar a sua demanda e facilitaria a unificacéo de teses.

“Pensou-se numa proposta de emenda constitucional para criar uma jurisdicao tributéria nacional, com participacéo de
magistrados e estaduais, uma Justica 4.0. N& um novo tribunal, mas um tribunal digital moderno, de acordo com as
novas legislacdes da tributacdo do consumo”.

A reforma vai dar certo?

Apesar das dificuldades naturais de um periodo de transicdo complexo, Nolasco avalia que o cenario futuro é promissor
paraaeconomia. A Receita Federal e as procuradorias publicas, segundo €ela, ja avangam na estruturacdo de sistemas
integrados para dar um suporte seguro ao ambiente de negdcios do pais.

A expectativa é que a modernizacdo consiga diminuir aburocracia e facilitar o cumprimento das obrigacdes acessorias.
Com os créditos e as compensagoes geridos de forma automatizada, a Unido espera criar um ambiente atrativo para
manter empresas e trazer Novos investimentos ao territorio nacional.

“Eu acho que essa simplificagdo e essa preparagdo vai ser desafiadora, mas quando tudo terminar, nos teremos ai um
avango muito significativo, com mais conformidade, com menaos desvios, com menos fraudes fiscais, uma tributacéo e
uma arrecadac&o muito mais eficiente do que a gque nés temos hoje”, concluiul.

Clique aqui para ver aintegra da exposi¢ao ou assista abaixo:

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-jun-19/entenda-os-proximos-passos-da-ref orma-tributaria-parte-1/
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