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Ascondicionantesna Lei Geral do Licenciamento
Ambiental

20/06/2026

As condicionantes ambientais foram disciplinadas, de forma sistematica e inovadora, pelaLei 15.190/2025 — Lei Geral
do Licenciamento Ambiental (LGLA) —, sendo esse um dos pontos altos da norma. Pela primeiravez, o ingtituto foi
objeto de lei federal, que tratou desde 0 seu conceito até as hipoteses de revisdo, modificacio e descumprimento,
conferindo assim estabilidade normativa ao que antes dependia de normas administrativas inferiores e do entendimento
dos analistas e gestores de 6rgaos ambientais.

Mapa normativo das condicionantesna LGLA

Diferentemente de outros institutos, cuja disciplina se encontra dispersa ao longo de diversos dispositivos dalei, as
condicionantes foram tratadas de forma relativamente concentrada, principal mente nos artigos 3°, 14 e 16 daLGLA. Essa
concentracdo facilita o trabalho do intérprete, mas ndo dispensa a leitura sistematica do conjunto, sob pena de uma
compreensdo parcial e equivocada do instituto.

O ponto de partida estano inciso IV do artigo 3°, que oferece o conceito legal. Em seguida, o artigo 14 estabelece o
nucleo do regime juridico, abrangendo a hierarquia de objetivos, os requisitos de validade das exigéncias impostas ao
empreendedor, os limites materiais que essas exigéncias devem observar, o procedimento de revisdo a pedido do
interessado e as consequéncias do seu descumprimento. Por fim, o artigo 16 trata da modificacgo das condicionantes pela
autoridade licenciadora, bem como da suspensdo e do cancelamento da licenca ambiental .

Conceito legal de condicionantes ambientais

Oinciso 1V do artigo 3° da LGLA define as condicionantes ambientais como as “ medidas, condicbes ou restricdes sob
responsabilidade do empreendedor, estabel ecidas no @mbito das licencas ambientais pela autoridade licenciadora, de
modo a prevenir, mitigar ou compensar 0s impactos ambientais negativos identificados nos estudos ambientais,
observados os requisitos estabel ecidos na prépriale”. Isso implica dizer que a condicionante é elemento acessorio da
licenca ambiental, devendo sempre ser interpretada nesse contexto.

A definicdo legal também deixa claro que as condicionantes decorrem diretamente dos impactos ambientai s negativos
identificados nos estudos ambientais. Esse vinculo de causalidade entre o estudo, o impacto identificado e a condicionante
fixada € um dos pilares do regime de controle ambiental daLGLA.

Hierarquia de objetivosprioritarios do artigo 14

O caput do artigo 14 estabel ece que o gerenciamento dos impactos e a fixag&o das condicionantes das licengas ambientais
devem observar uma ordem de objetivos prioritarios. Em primeiro lugar, h& que se buscar a prevencéo dos impactos
ambientai's negativos, em segundo lugar a mitigacéo desses impactos, e por Ultimo a sua compensacao.

Trata-se de norma de grande relevancia pratica, porque positiva uma hierarquia que ja era reconhecida pela doutrina
especializada, mas que carecia de previsdo legal expressa em diploma de caréter nacional. A |6gica subjacente a essa
hierarquia decorre diretamente do principio da prevencao, segundo o qual € sempre preferivel evitar o dano ambiental a
remedi&-lo posteriormente, e do principio da precaugdo, que impde cautel a redobrada diante de incertezas cientificas
quanto & extensdo dos impactos.

Spacca
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Essa hierarquia tem consequéncia prética direta sobre a motivacéo do ato
administrativo, na medida em que a autoridade licenciadora deve
demonstrar porque ndo foi possivel adotar medida de prevengéo antes de
impor uma condicionante mitigadora, e porque ndo foi possivel mitigar
antes de impor uma condi cionante compensatéria. A auséncia dessa
fundamentacdo pode ser arguida pelo empreendedor como vicio do
proprio ato administrativo.

Propor cionalidade e nexo causal: requisitos de validade
das condicionantes

O 81° do artigo 14 estabel ece dois requisitos cumulativos paraa
validade das condicionantes ambientais. O primeiro é a
proporcionalidade, segundo o qual as condicionantes devem guardar
relacdo de adeguacdo com a magnitude dos impactos ambientais. O
segundo é a fundamentac&o técnica com nexo causal, que exige da Talden Farias
autoridade licenciadora a demonstracéo de que a medida exigidado Advogado e professaor
empreendedor efetivamente se destina a prevenir, mitigar ou compensar
o impacto identificado.

A exigénciade proporcionalidade visa conferir par@metro objetivo de controle sobre uma das maiores fontes historicas de
litigio no licenciamento ambiental brasileiro, que é a fixacdo de condicionantes desproporcionais ao porte do
empreendimento ou & magnitude real dos impactos gerados. N&o raras vezes, a prética administrativa transformou as
condicionantes em verdadeiro instrumento de barganha, desconectado de qualquer critério técnico. A LGLA, ao positivar
a proporcionalidade como requisito de validade, garante ao empreendedor fundamento juridico paraimpugnar exigéncias
desproporcionais.

Jaaexigéncia de nexo causal direto imp8e a autoridade licenciadora um dnus argumentativo que vai além da simples
menc&o genérica a principios juridicos. E preciso que a motivacao do ato administrativo estabeleca, de formatécnicae
juridicamente fundamentada, a relago entre o impacto identificado no estudo e a medida concreta exigida. Trata-se de
aplicacao especifica do dever de motivacdo dos atos administrativos, agora com contornos préprios no ambito do
licenciamento ambiental .

Limites materiais. vedacéo ao desvio definalidade

Um dos avancos mais expressivos da LGLA nessa matéria esta nos 882° e 5° do artigo 14, que estabelecem limites
materiais explicitos ao contelido das condicionantes ambientais. O §2° veda que as condicionantes se prestem a mitigar ou
acompensar impactos causados por terceiros, especialmente em situaces nas quais o empreendedor ndo possua
ingeréncia sobre 0 impacto. O 85°, por sua vez, impede que as condicionantes sejam utilizadas para suprir omissdes do
poder publico no exercicio de suas fungdes tipicas.

Essas duas vedacOes respondem a uma pratica que, infelizmente, ndo eraincomum nos 6rgdos ambientais brasileiros: a
transformagdo das condicionantes em repositorio de demandas sociais que ndo tinham relagcdo direta com os impactos
especificos do empreendimento submetido a andlise. Exigia-se do empreendedor, por exemplo, a pavimentac&o de vias
publicas, a construcéo de equipamentos urbanos ou a prestagédo de servicos que ndo guardavam nexo causal com 0s
impactos gerados, mas representavam antes a tentativa de suprir deficiéncias estruturais de politicas publicas que
competiam ao Estado.

Com avedagdo expressa dessas praticas, a LGLA reconduz as condicionantes a sua finalidade técnica especifica, que &
gerenciar os impactos do empreendimento, e ndo funcionar como instrumento genérico de compensacado socia ou
mecanismo de suprimento de politicas publicas inadimplidas. |sso ndo significa, € importante esclarecer, que medidas de
compensagado social estejam definitivamente af astadas do licenciamento ambiental, mas apenas que elas devem encontrar
fundamento juridico proprio, demonstrando a relagdo de causalidade direta com os impactos identificados.

Direito derevisido das condicionantes pelo empreendedor
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A LGLA também inovou ao assegurar ao empreendedor o direito recursal contra as condicionantes fixadas nalicenca.
Nos termos do 86° do artigo 14, o empreendedor pode solicitar, no prazo de 30 dias contados da emissdo dalicenca, a
revisdo das condicionantes ou do prazo estabel ecido para o seu cumprimento.

Esse recurso deve ser respondido pela autoridade licenciadora dentro do mesmo prazo, mediante decisdo igualmente
motivada, que pode resultar na readequacdo dos parametros de execucdo da condicionante, ha sua suspensao, no seu
cancelamento ou até mesmo hainclusdo de outras condicionantes que se revelem mais adequadas a realidade técnica do
empreendimento. O 87° faculta ainda a autoridade licenciadora conferir efeito suspensivo ao recurso, hipdtese em que a
exigibilidade da condicionante impugnada fica sobrestada até a manifestacéo final do 6rgéo ambiental.

Esse mecanismo recursal representa o reconhecimento expresso, pelaLGLA, do licenciamento como processo
administrativo em sentido proprio, e nd como mero procedimento técnico unilateral. A possibilidade de revisio
fundamentada, com efeito suspensivo facultativo e publicidade assegurada pelo 88° do mesmo artigo, confere ao
empreendedor instrumento de defesa contra exigéncias desproporcionais, tecnicamente inadequadas ou desprovidas do
necessario nexo causal, sem necessidade de judicializagdo imediata da controvérsia

E relevante destacar que esse direito de revisio n&o se confunde com a competéncia da autoridade licenciadora para
modificar as condicionantes de oficio, disciplinada pelo artigo 16, 81°. Enquanto o recurso do artigo 14 nasce de iniciativa
do empreendedor e tem prazo certo para 0 seu exercicio, amodificacdo do artigo 16 pode ocorrer a qualquer tempo, sgjaa
pedido do interessado ou sgja por iniciativa da autoridade licenciadora, sempre que se configurar uma das hip6teses
previstas.

Descumprimento das condicionantes

O 89° do artigo 14 estabel ece que o descumprimento das condicionantes, sem a devida justificativa técnica, sujeitao
empreendedor as san¢fes penais e administrativas cabiveis, independentemente da obrigacéo de reparar os danos
eventualmente causados. A disposicdo reforga que desrespeitar as condicionantes é, em Ultima andlise, fazer pouco da
préprialicenca ambiental.

E o caso, por exemplo, do industrial que se comprometeu formalmente, e com prazo determinado, ainstalar filtros
antipolui¢cdo em sua unidade fabril, e que, depois de obtida alicenca, simplesmente ndo adota nenhuma das providéncias
combinadas. Em situagcdes como essas, para a responsabilizacéo administrativa e criminal bastaria apenas a comprovacao
do descumprimento injustificado da obrigacdo assumida.

A lei ndo pune automaticamente qualquer atraso ou dificuldade no cumprimento das condicionantes, mas exige que a
autoridade licenciadora avalie se ha raz&o técnica legitima para o ndo cumprimento pontual, o que esta em sintonia com o
regime de modificagdo das condicionantes que sera examinado a seguir. 1sso evita que situacfes de inviabilidade técnica
superveniente, devidamente comprovadas, sejam tratadas com 0 mesmo rigor sancionatério aplicavel ao descumprimento
deliberado e injustificado.

M odificacéo das condicionantes pela autoridade licenciador a

Se alicenca ambiental admite revisdo, é natural que as condicionantes também a admitam. A LGLA disciplinou esse tema
no 81° do artigo 16, estabel ecendo seis hipéteses em que a autoridade licenciadora pode modificar as condicionantes, sgja
a pedido do empreendedor ou de oficio, nas seguintes situagfes: 1) quando ocorrerem impactos negativos imprevistos, 2)
guando extinta a possibilidade de que ocorram impactos negativos previstos, 3) quando ocorrerem modificacdes na
atividade ou no empreendimento que impliquem majoracdo de impactos, 4) quando ocorrerem modificagdes na atividade
ou no empreendimento que impliguem reducéo de impactos, 5) quando caracterizada a ndo efetividade técnica e 6) na
renovacdo daL O, daLl/LO oudaLAU, em razéo de ateragdes nalegislacdo, garantidos o direito adquirido e o ato
juridico perfeito.

Esse rol taxativo confere previsibilidade ao sistema, na medida em que afasta a possibilidade de modificacéo arbitréria das
condicionantes por motivos estranhos as hip6teses |egalmente previstas. Ao mesmo tempo, preserva a necessaria
flexibilidade do licenciamento ambiental, que precisa responder a circunstancias supervenientes, sejam elas favoraveis,
sejam desfavoraveis ao empreendedor.

A revisdo das condicionantes nem sempre representa um agravamento dos deveres empreendedor. Em diversas hipoteses,
amodificacdo pode Ihe ser benéfica, como ocorre quando se descobre que o laudo técnico que fundamentou a fixacdo de
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condi cionante era equivocado, ou quando a &rea anteriormente contaminada recupera suas caracteristicas originais em
razao de tratamento realizado ou de processo natural de recomposi Géo.

Suspensao e cancelamento da licenca: a sobrevivéncia das condicionantes

O caput do artigo 16 estabel ece as hip6teses em que a autoridade licenciadora pode suspender ou cancelar alicenca. Séo
trés as hipdteses previstas: 1) a omissdo relevante ou a falsa descricdo de informagdes determinantes para a emissdo da
licencga, 2) a superveniéncia de graves riscos ambientais ou de salide publica, e 3) a ocorréncia de acidentes que gerem, de
forma efetiva ou potencial, dano ambiental significativo.

Um detal he importante esta na parte final do caput do artigo 16, segundo a qual a suspensao ou o cancelamento dalicenca
ndo desonera o empreendedor da exigibilidade das condicionantes ainda necessarias apos esses eventos. E uma previsao
coerente com a fungdo das condicionantes, que é gerenciar impactos, 0s quais muitas vezes ndo desaparecem
automaticamente pelo fato de alicencater sido suspensa ou cancelada.

Nas hip6teses de superveniéncia de graves riscos e de acidentes ambientais significativos, o 85° do artigo 16 autorizaa
suspensado cautelar dalicenca, sem prévia manifestacdo do empreendedor, quando a urgéncia assim o exigir. Como o §4°
determina a observéancia da ampla defesa e do contraditorio, a medida cautelar deve ser seguida da abertura de
oportunidade de manifestagdo ao empreendedor, sob pena de nulidade.

A LGLA ndo reproduziu, como hipdtese autbnoma de suspenséo ou cancelamento previsto no caput do artigo 16, a
violacdo ou inadequacdo das condicionantes, que constava expressamente na Resolucdo Conama 237/1997. Essa situacao,
contudo, permanece contemplada pel o ja mencionado §89° do artigo 14, que sujeita 0 empreendedor a sangdes
administrativas e penais em caso de descumprimento injustificado das condicionantes, 0 que pode, a depender da
gravidade da conduta, culminar igualmente na suspensdo ou no cancelamento da licenca como sancao restritiva de direito,
respeitada a devida gradacéo das penalidades, nos termos do 84° do artigo 16.

Conclusao

A LGLA positivou a hierarquia entre prevencéo, mitigacéo e compensagao, exigiu proporcionalidade e nexo causal
técnico paratoda exigéncia ao empreendedor, vedou o desvio de finalidade das condicionantes e assegurou o direito
recursal contra exigéncias descabidas ou desproporcionais. |sso certamente corrigira distorgdes historicas da pratica
administrativa brasileira, que as vezes tem usado o licenciamento com finalidades diversas.

A lei preservou aflexibilidade indispensavel ao instrumento ao prever hipéteses taxativas, mas suficientemente amplas,
de modificacdo das condicionantes diante de circunstancias supervenientes, bem como ao reafirmar a exigibilidade das

condicionantes ainda necessarias mesmo em caso de suspensdo ou cancelamento dalicenca. Tal regimejuridico reforca, a
um sb tempo, a protecdo ao meio ambiente e a seguranca juridica para os empreendedores.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-jun-20/as-condi cionantes-na-lei-geral -do-licenciamento-ambiental -2/
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