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Colaboracao/delacao premiada: uma questao de
principio
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O tema“ colaboracdo premiada’ voltou a cena em abril deste ano, quando foi noticiado que o ministro Alexandre de
Morais, do Supremo Tribunal Federal, liberou parajulgamento em Plenario a ADPF 919/DF, que trata do tema. Ajuizada
em 2021 pelo Partido dos Trabal hadores por meio de seus representantes legais Lenio Luiz Streck, André Karam
Trindade, Fabiano Silva dos Santos e Marco Aurélio de Carvalho, em 9/6/2022 a ADPF recebeu, do ent&o procurador-
geral da Republica, Augusto Aras, parecer pelo ndo conhecimento da agdo e, caso conhecida, pelaimprocedéncia dos
pedidos.

N&o faltaram manifestagBes politicas contrérias em face do caso Banco Master, que envolve a viabilidade de delacdo de
Daniel Vorcaro. Contudo, € fato que, mais cedo ou mais tarde, como toda agdo gjuizada, ela ha de ser julgada, sendo
relevante e necessario enfrentamento do arguido na acima citada ADPF, da qual todos os interessados devem ter inteiro
conhecimento.

Origem e conceito

A delacdo que na linguagem popular é dedurar, caguetar alguém, ou seja, € umatraicao, remonta as Ordenactes Filipinas,
em seu Livro V, tendo vigorado de 1603 & 1830 quando entrou em vigor o Cédigo Criminal do Império. Consta também
gue o Cédigo Filipino, em seu Titulo VI, definiao delito de “Lesa Mgjestade’ e tratava da“delacdo premiada’ no seu
item 12, mas que em fungdo da questionavel éticae o incentivo do legislador atraicdo [1], com o tempo o Direito
abandonou essa prética que retornou com a Lei dos Crimes Hediondos em 1990.

A delacdo é aincriminacdo de um terceiro por alguém que figura como investigado, indiciado ou réu, sendo premiada na
medida que por esse ato o delator é beneficiado com areducdo da pena, perddo judicial, ndo ser denunciado etc.

Ja“colaborar significa prestar auxilio, cooperar, contribuir; associando-se ao termo premiada, que representa vantagem
ou recompensa’ [2], sendo que o investigado ou acusado criminalmente que dela se vale, “admitindo a prética criminosa,
como autor ou participe, revela a concorréncia de outro (s), permitindo ao Estado ampliar o conhecimento acercada
infracdo penal, no tocante a materialidade ou a autoria’ [3].

Assim, ndo h& possibilidade de o delator ndo ser investigado ou acusado
do proprio crime em que delata comparsa, contudo a prética contraria, ou
sgja, aguela em que se delatava alguém pela prética de um delito que ndo
se praticou, “ somente era possivel quando da vigéncia das Ordenactes
Filipinas (titulo CXV1)” [4].

Constatacéo

Constatamos que temos oito leis em vigor que tratam do instituto da
delacdo premiada, sendo que o termo “denunciar” se fez presente em leis
de 1990 e 1996, como aLei n°8.072/90 (Lei dos Crimes Hediondos) e
no Codigo Penal (artigo 159, 8§4° naredacdo dada pelaLe n° 9.269/96).
Ja o termo “colaborar” ou mesmo “colaboracdo premiada’ se faz
presente em leis posteriores, como aLei de Protecéo a Vitimae
Testemunhas (artigo 13 e 14 daLei n°9.807/99); Lel de Lavagem de Capitais (artigo 1°, 85°da Lei n°9.613/98); Caodigo
de Processo Penal (artigo 3°-B, inciso XVII com aredacdo dada pelaLei n. 13.964/2019); aLei de Toxicos (artigo 41 da
Lei n°11.343/2006) e Lel de Organizacdo Criminosa (artigo 3° ao 7° da Lei n° 12.850/2013).

Dessas, aLel n°9.613/98 fala em espontaneidade, enquanto a Lei n® 12.850/2013, aLei n°11.343/2006 eaLei n°
9.807/1999 utilizam o termo voluntariamente. As demais a nenhum desses termos se reportam quando tratam em seus
textos de delacéo ou colaboracdo que premiam. Mas qual arelevancia disso?
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A relevancia dessa distingdo reside no fato de que espontanei dade decorre de uma vontade de iniciativa pessoal livre e
consciente, sem qualquer prética sugestiva de qual quer pessoa, enquanto a voluntariedade poderiamos ter como a mesma
prética, mas que admite que possa se dar por sugestéo de outrem, mas em ambas ndo ha que se falar em coagéo fisicaou
psi col 6gica que ocorre em grande parte dos tipos de del agles existentes.

Constatamos também que o instituto da colaboracdo premiada, que nada mais é que uma delacéo perfumada para ser vista
com melhores olhos pela sociedade, foi devidamente disciplinado pelaLei n° 12.850/2013 que inicialmente vedava que
fosse proferida sentenca condenatéria com base unicamente em declaragdes do colaborador (816), mas teve nova redacéo
com o advento da Lei n®13.964/2019 (Lei Anticrime) que passou a dispor:

“ 8§ 16. Nenhuma das seguintes medidas sera decretada ou proferida com fundamento apenas nas declaracdes do
colaborador:

| —medidas cautelares reais ou pessoais,

I — recebimento de denlincia ou queixa-crime;

Il — sentenca condenatoria.”

Andou bem o legislador ao melhor disciplinar 0 uso do instituto, limitando-o as hip6teses taxativamente elencadas; vale
dizer, ndo ha que se falar em delagdo cruzada, forcada, venal ou mesmo a denominada “ seletiva’, afinal a
delacéo/colaboracdo é tdo somente meio de prova. Ponto final!

Insistimos que o conhecimento da ADPF 919/DF deve ser de conhecimento pleno por todos os interessados porque
aborda temas sensiveis referentes a colaboragéo premiada previstanaLei n® 12.850/2013. Visa que se dé interpretacéo
constitucional condizente com os dispositivos pertinentes dareferida lei para que sejam fixados parametros que limitem a
aplicagdo do instituto, de forma que ndo sejam violadas garantias fundamentais individuais e se proporcione a seguranga
juridica que se almeja em um sistema juridico democrético, sendo que, ao fim e ao cabo

“Seu objetivo, resumidamente, € evitar e reparar |esdo a preceitos fundamentais — como igualdade, legalidade, devido
processo, contraditdrio, ampla defesa, vedacdo de provailicita, direito ao siléncio e seguranca juridica—, de maneira que
as del acbes possam observar os principios que estruturam o Estado Demacrético de Direito. Afinal, os acordos ndo podem
valer mais que a Constituicao” [5].

Dos tipos de delagdo/colaboragéo acima citadas, a mais usual é a delagéo forcada que é aquela que se da com o delator no
carcere. Aspirando a liberdade condicionada e as benesses dalei, o traidor, coagido psicol ogicamente em face das
condi¢des em que se encontra, em regra, delata o que interessa a Policia Judiciaria ou ao Ministério Publico, assim como
0 que interessa a sua propria pessoa. Com isso, corre-se 0 risco que preste declaragdes falsas e irresponsaveis que
atendam aos anseios institucionais e cumulativamente proporcione |ogo se encontrar em uma situacdo pessoa confortavel,
ou sgja, longe do ambiente desumano, insalubre e indspito para o convivio humano do cércere, afinal, em que pese este
ser um mal necessario, como salienta Michael Foucault em Vigiar e Punir, nos aponta Cezar Roberto Bitencourt, em sua
tese de doutorado que deu azo ao livro A Faléncia da Pena de Prisao, que desde meados do século 19 ha afaénciada
pena de prisdo.

Nesse ponto, deve o legislador vedar o uso do instituto atodo aquele que se encontrar preso cautelarmente (prisao
preventiva) proporcionando uma atuagdo estatal mais ética, do contrério estara o Estado agindo igualmente, no caso, as
organizagdes criminosas que atuam de forma inescrupul osa.

Lado outro, ha de se salientar que parte consideravel de delatores sdo criminosos do colarinho branco ou de status
socioecondmico elevado, primarios e de bons antecedentes, pois 0os demais ndo costumam delatar porque a criminalidade
ndo perdoa, por isso mesmo entendemos que a adocao do instituto da colaboracéo/del acéo premiada € a constatacéo da
incapacidade estatal de desenvolver uma investigacao técnica e cientifica eficiente e célere no curso da persecucdo penal.
Premia-se atrai¢do, aimoralidade levando-nos a uma reflexdo ética e critica sobre as regras fomentadas pelo Estado em
sociedade.

Consideracdesfinais

As limitagdes a atuacao estatal hdo de ser impostas pelo legislador e, agora, pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
da ADPF 919, ndo se podendo mais pactuar com qualquer falta de ética por parte das institui¢cbes quando dos acordos de
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colaboragdo/delagcdo premiadas.

A limitagdo na aplicacdo do instituto, por meio de uma interpretagdo conforme a constituicdo, por exemplo, dos
dispositivos pertinentes e constantes da Lei n° 12.850/2013 que digam respeito a colaboragdo premiada, € o meio pelo
gual se assegurard eticamente que sejam respeitadas da forma mais ética possivel as garantias individuais fundamentais.

N&o se pode consagrar o instituto da colaboracéo/delacéo premiada como um fim que justifica os meios em flagrante
desrespeito ao devido processo legal/penal, este como principio vetor do contraditorio e da ampla defesa que, quando
maculados, atingem alegalidade e atéo almejada segurancajuridica.

Notas:
[1] JESUS, Damasio de. Estagio atual da “ delacdo premiada” no Direito Penal Brasileiro. Disponivel aqui

[2] NUCCI, Guilherme de Souza. Organizagao Criminosa. Comentarios a Lei 12.850, de 02 de agosto de 2013. Séo
Paulo: Revistados Tribunais, 2013, p. 47.

[3] ibidem.
[4] JESUS, Damésio de. Estagio atual da “ delagdo premiada” no Direito Penal Brasileiro. Disponivel aqui

[5] STRECK, Lenio; TRINDADE, André Karam. Acordo de delacdo ndo pode valer mais que a Constituicao. O
GLOBO, 25, abril. 2026. p. 3.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-jun-20/col aboracao-del acao-premi ada-uma-questao-de-principio/
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