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75% dasleisjulgadas pelo STF, nos tltimos 20 anos, s&o
Inconstitucionais

21/06/2026

* Reportagem publicada no Anuério da Justica Brasil 2026, lancado neste més no STF. A versao impressa esta a venda
na Livraria ConJdur (clique aqui). Acesse a versao digital pelo site do Anuario da Justica (anuario.conjur.com.br).
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Na edicéo de 2017, o Anuario da Justica Brasil indicava um momento
inédito: em 2016, o Supremo Tribunal Federal havia derrubado 59% dos
dispositivos legais discutidos no mérito pelos seus ministros, 0 menor
indice registrado em duas décadas de publicacdo. Ainda assim, eram trés
em cada cinco normas que acabaram derrubadas.
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Nos dez anos seguintes, o ranking de inconstitucionalidade mostrou que
o Supremo foi cada vez mais chamado a decidir, principalmente em
momentos emergenciais. em 2020, quando a pandemia de covid-19 dava J
as caras no Brasil, foram 408 decisOes, seis vezes o registrado em 2016. ;
Nos Ultimos dois anos, 2024 e 2025, houve recuo no volume de decisoes, ﬁ |
mas o indice de inconstitucionalidade se manteve préximo aos 75%, a
média nas Ultimas duas décadas.
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Ao todo, os ministros decidiram 242 acfes no mérito em 2025, com 178
delas julgadas procedentes, parcial ou totalmente. Os dados, compilados
pelo Anuério da Justica com informactes obtidas viaLel de Acesso a
Informacgdo, confirmam também que a Procuradoria-Geral da Republica
€ aingtituicdo com maior sucesso hesses casos. Quase 84% deles tiveram
a procedéncia como resultado. Capa do Anuério da Justica Brasil 2026

A maior parte das agOes questiona leis estaduais. Foram 108, das quais
82% foram declaradas inconstitucionais, em parte ou no todo. Seguem os casos contra leis federais. 43 normas e 56%
delas ndo fazem mais parte do ordenamento juridico.
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HISTORICO DO RANKING DE

Entender a dinémica dos julgamentos de leis no STF, nos ultimos 20 INCONSTITUCIONALIDADE

anos, € entender uma série de fenémenos — ndo apenas o fortal ecimento B Procedentes

do Judiciario como instanciafina de debate, mas também como uma Agées Improcedentes

minoria na classe politica usa a Justica para questionar as suas derrotas Ano julgadas

no Legidlativo. “Ha umatécnicalegislativa responsavel pelaredacéo de 2025 242 26%

textos legais — e adespeito do preparo desses técnicos legidativos, que 2024 260 28%

trabalham para orientar os parlamentares, a maioria desses dispositivos 2023 378 31%

legais sdo redigidos de maneiraampla, abertaevaga’, explicaa 2022 382 33%

advogada e constitucionalista Vera Chemim, “possibilitando diferentes 2021 348 25%

interpretagtes quando acabam desembocando no Judiciario”. 2020 408 36%
2019 271 31%

Além da limitacdo técnica, explica, algumas das normas passam ao largo 2018 200 33%

de um controle politico eficaz. Em portugués claro: o produto do 2017 69 22%

Legislativo (leis) ou do Executivo (decretos, medidas provisorias) ja sai 2016 68 NI 4%

de fabrica com defeito insanavel e sabido em muitos casos. 015 69 2
2014 25 20%
2013 23 7%

Juntaram-se aisso as CLASSE DAS ACOES 2012 19 21%

proprias caracteristicas Classes  Agdes 2m 65 e

da ConStltUI(;éO de ADC 2 0 2010 57 23%

1988: |Onga Compl exa ADI 193 54 2009 43 19%

e que detalha temas t30 ADO 7 3 2008 64 —

distantes entre Si como ADPF 40 7 2007 128 20%

direitos fundamentais, Total 242 = g )

organizagéo poltica,

protecdo ambiental e de Parte ativa Agbes

povos indigenas. “A Const | PGR 74 (VHN——2

nao fosse s6 umafolha de Associacdes profissionais 45 X319

escrito nela tivesse efetivic Partidos Politicos 43 16

. £ .| Associacdes Profissionais 30 EZNNIM 6
entrevistaao Anuérioda. | £ 0 e
“Ent&o, os direitos a salide gﬁﬁos : g;

povos indigenas, os direito

materiais, o direito de prop

. e = 4 .| Parte passiva Acdes
Im aCOHS[ItUI(;aO. Nnao SO Estadops 1522 101 P4
Ju_su_ga"c_om ‘::1 maglstrature Municipios 13 @
Mlnlster_lo Pl_JbIlco, coma | inio 56 G2 5
advocacia privada.” Judiciario 22 (09

Total geral 213 162

Em 2023, 0 decano da Cort | ysgsprisprmntonsmpasemes s
politico das agBes diretas ¢ ’

round da disputa pol itica— unue artnVlig, ugTULAUG, Tidu SE LUTIE I E

pede a Ultima palavra ao Judiciério. “Um representante no Congresso

pode fazer uma ADI. Ele ndo pode articular uma boa posi¢&o no Congresso, mas pode provocar o controle abstrato de
normas’, disse, durante congresso do grupo Esferaem Sao Paulo. “ O acesso é muito facil e se faz de forma direta.
Encerrada a discusséo no Congresso, 0 caso vem ao Supremo. E isso vale ndo sb paraleis, mas também para emendas
constitucionais.”

E haoutros fatores que devem ser ponderados, de acordo com membros da Procuradoria-Geral de Justica do MP paulista,
por exemplo, que se veem todos os dias diante de questdes sobre redacdo e técnica legidativa que continuam a fugir dos
manuais. A maior parte das acfes do tipo que os procuradores sdo chamados aintervir envolve principal mente duas
classes: vicios deiniciativa ou de competéncia— quando um ndo poderia sugerir 0 que sugeriu, ou assumir 0s
COMpPromissos que assumiu.

O maior empurrdo para 0 aumento desse debate veio do proprio STF: ao julgar o Tema 917, em 2016, a corte entendeu

gue “ndo usurpa competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicéo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos’.
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“O Tema 917 rompeu com padrdes que antes deixavam o L egislativo numa posic¢éo de carimbador”, disse Wallace Paiva
Martins Junior, o subprocurador-geral de Justica Juridico do MP-SP. “Agora, por exemplo, o legislador pode legislar
sobre violéncia contraa mulher, obrigando particulares aagir.” A lei de S&o Paulo que obriga bares e restaurantes a
treinar pessoal a adotar medidas de auxilio a mulher que se sinta em situagdo de risco ndo teria nascido sem o Tema 917,
uma “revolucdo”, de acordo com o subprocurador.

::Ig:‘TEAS?'ADAS 2025
@ Procedentes .
® Taxa de inconstitucionalidade Ministros
ALEXANDRE D
Tipos de normas Total ANDRE MEND(
Leis estaduais 108 829% CARMEN LUCI.
Lei Federal 43 56%  CRISTIANOZA
Normas administrativas 20 30% DIAS TOFFOLI
Constituicoes Estaduais 18 899, “DSON FACHI!
{L]El:irTsum“pa's : f - 15050;: °  FLAVIODINO
; GILMAR MENL
Decretos federais 7 6 86% _
Decisdes Judiciais 7 7 100% LUIS ROBERTO
Constituicao Federal 6 3 50% LUIZFUX J
Convencbes internacionais é 3 50% MARCO AUREL
Decretos estaduais 5 4 80% NUNES MARQ
Medidas Provisorias 2 1 50% ROSAWEBER
Decretos municipais 1 1 100% Total geral
Fonte: Anudrio da Justica com dados do STF

Clique aqui para ampliar aimagem

O STF, no entanto, sofreu um efeito bumerangue da prépria decisdo. Em 2016, ano do julgamento do tema, foram 68
decisdes sobre inconstitucionalidade no mérito; em 2017, foram 69; em 2018, o primeiro apds o transito em julgado da
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decisdo, eram 200 agcBes — numero que dobraria em dois anos.

A tese do STF acendeu debates que agora se concentram na segunda instancia. O cendrio é visto em Tribunais de Justica
como o de S&o Paulo, onde prefeitos sem maioria na camara discutem quase diariamente sobre atos dos vereadores e vice-
versa (o Anuario da Justica Sdo Paulo publica o ranking de inconstitucionais das leis do estado e de seus municipios).

Em outra classe de processos de controle de constitucionalidade, a ADPF, a corte usou pela primeiravez o conceito de
“estado de coisas inconstitucional”. Em 2023, diante da constatacdo da “ grave e massiva violac&o de direitos
fundamentais dos presos’, os ministros reconheceram de maneira unanime o problema estrutural das cadeiras brasileiras
(ADPF 347).

A gquestédo avancou dentro do tribunal. Em dezembro de 2025, a ADPF 973 terminou com dois votos para reconhecer um
estado de coisas inconstitucional que leva aum racismo estrutural no Brasil. A maioria, no entanto, reconheceu apenas “a
existéncia de racismo estrutural no Brasil e graves violagdes a preceitos fundamentais’.

A corte também avancou, em 2025, sobre temas que estavam ha anos martelando na porta do Judiciério: o Tema 974
sepultou a possibilidade de candidaturas avulsas em elei¢bes; 0 Tema 656 garantiu poderes ampliados as guardas civis
metropolitanas, e em uma decisio que quase gerou conflitos diplomaticos com os Estados Unidos, o tribunal analisou o
Marco Civil daInternet e aumentou as responsabilidades de grandes empresas de tecnologia.

Os membros do MP paulista— que, em todas as instancias, fizeram mais de seis mil manifestacGes em 2025, incluindo ai
1.059 pareceres — enxergam bons exemplos de leis, que devem servir de inspiracdo aos legisladores. Houve avancos em
normas que promovem direitos fundamentais. O subprocurador—geral de Justica Juridico de S&o Paulo, Wallace Paiva
Junior, diz que os processos com esses temas tém bom transito, sobem rapidamente as instancias superiores e dentro de
cada um dos tribunais, incluindo a Suprema Corte.

Temas como a declaracéo de nepotismo acima do terceiro grau, em debate no STF pelo Tema 1.000, ainda sdo pontos de
atencdo. Levantamento do site ConJdur apontou ao menos 43 ADIs de alcance nacional com 10 anos ou mais de
ajuizamento e ainda aguardam concluséo.

A gquestdo, os procuradores argumentam, é mais profunda que mera RANKING DE
INCONSTITUCIONALIDADE

morosidade ou falta de técnica: grande parte desse debate ndo precisaria
acontecer. Asleis no Brasil ndo sdo apenas bem ou mal escritas— elas

S0 constantemente ignoradas. Dai o alto niimero de agdes que ainda a R) CHENS— TAXADE .
h ¢ 50rio STE sP I 3 INCONSTITUCIONALIDADE 74%
chegam nas cortes e no préprio : conc ,
i o . MG/RS G 4
Um exemplo prético: o Judiciario ainda recebe agdes sobre a extenséo de MGROTO G 2
vale-refeicdo a servidoresinativos, beneficio que o STF definiu como o .
inconstitucional um quarto de século atras, em 2001. Apos seguidos -
casos chegarem a corte, 0s ministros editaram a Simula Vinculante 55, AUMS (I 2
gue obrigou 0 seu cumprimento. Ainda assim, em abril de 2026, a &3 3
CamaraMunicipal de Sdo Paulo (amaior de seu tipo no pais, e que nem ———
de longe é um érgdo sem consultoria juridica adequada) cancelou um 2
“beneficio nutricional” a seus aposentados que existia desde 2023. O P3
beneficio era quase desconhecido, e sb foi descoberto por acéo da APPPE (2
imprensa, Etados foo — 1 7
Unido %
, . - . Municipios
“Com asumulavinculante e com arepercussao geral, as decisdes Judicario (I 9

passaram ater um efeito vinculante ndo s em controle concentrado, mas
também em reproducdo geral”, afirmou Dias Toffoli. “E esse efeito
vinculante faz com que, muitas vezes, vocé tenha de recorrer ao

Acoes: M Procedentes

Improcedentes

U " nte
Fonte: Anuario da Justica com dados do STF/Contas Abertas
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Supremo Tribunal Federal para dar efetividade aquela decisao que o préprio Supremo ja havia consolidado antes.”

“H& uma cultura de fazer umalel, sabendo que ela é inconstitucional — e deixa-laem vigor até que alguém diga que ela
ndo €”, disse Roberta Ferrante, procuradora do MP paulista. Wallace Paiva Junior lembra Sergio Buarque de Hollanda, o
pensador que se dedicou as raizes do Brasil: “ As constitui¢des feitas para ndo serem cumpridas, as leis existentes para
serem violadas, tudo em proveito de individuos e oligarquias, sdo fendmeno corrente em toda a histéria da América do
Sul”, escreveu o sociélogo em 1936. Em duas décadas, algumas leis mudaram e o modo de julgar também. O indice se
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manter alto como esta, no entanto, mostra que seu modo de usar ndo parece ter se aterado muito.
Clique aqui e assista a cerimonia de lancamento do Anuario da Justica Brasil 2026:
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