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Reformatributaria: dalitigiosidade normativa a
litigiosidade prospectiva
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A reformatributaria do consumo foi concebida sob promessas ambiciosas. Simplificaco, neutralidade econémica,
transparéncia e reducdo do contencioso figuram entre os objetivos mais frequentemente invocados para justificar a
profunda transformacgdo promovida pela Emenda Constitucional 132/23 e por sua regulamentacdo subsequente.

Spacca

De fato, ndo parece haver dividas de que o0 sistema que emerge da
reforma apresenta ganhos relevantes quando comparado ao modelo
anterior. A substituicdo de multiplos tributos incidentes sobre o consumo
por um sistema estruturado em torno do IBS, da CBS e do Imposto
Seletivo tende areduzir sobreposi¢des normativas, conflitos federativos
histéricos e distor¢tes decorrentes da fragmentacdo da competéncia
tributaria.

REEORINR

A conclusdo frequentemente extraida desse diagndstico, contudo, merece
reflex&o mais cuidadosa: a de que a simplificagdo normativa conduzir,
necessariamente, a reducdo substancial da litigiosidade tributéria.

Complexidade legislativa paratributacdo

Tal premissa parte da compreensdo de que o0 contencioso tributério
brasileiro € consequéncia direta da complexidade legislativa. Embora
essa afirmacao seja parcialmente verdadeira, elando explica
integralmente o fendmeno.

A experiéncia acumulada ao longo das Ultimas décadas demonstra que grande parte dos conflitos tributarios ndo decorre
apenas da quantidade de normas existentes, mas da necessidade permanente de interpretar conceitos juridicos, harmonizar
interesses arrecadatorios e conferir previsibilidade as atividades econdmicas.

Sob essa perspectiva, talvez aprincipal consequénciainstitucional da reforma tributéria ndo seja a eliminagéo do
contencioso, mas sua transformagao.

O sistema anterior era marcado predominantemente por uma litigiosidade normativa. As grandes controvérsias giravam
em torno da competéncia tributéria, da constitucionalidade de beneficios fiscais, da guerrafiscal entre os entes
federativos, da cumulatividade dos tributos e dos limites do poder de tributar.

Nas Ultimas décadas, entretanto, assistiu-se ao fortal ecimento de uma segunda etapa evol utiva do contencioso tributario
brasileiro: alitigiosidade interpretativa. Questdes relacionadas ao conceito de insumo, atributacdo de subvencgdes, ao
plangjamento tributario, ao &gio e adiversas outras matérias passaram a demonstrar que o conflito ja ndo residia apenas na
existéncia da norma, mas em seu significado.

Previsibilidade tem muita valor aposareformatributaria

A reformatributéria parece inaugurar uma terceira etapa desse processo evol utivo.

O novo modelo exigira niveis de previsibilidade incompativeis com a tradicional 16gica retrospectiva do contencioso
tributério nacional. Historicamente, as controvérsias surgiam apds a ocorréncia do fato gerador.
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O contribuinte realizava determinada operagéo, adotava uma
interpretacdo, sofria eventual autuacdo e, somente anos depois, obtinha
uma definicdo administrativa ou judicial acerca da correcéo de sua
conduta.

O ambiente instituido pelo IBS e pela CBS tende a produzir dinmica
diversa

A ldgica dos créditos financeiros, aincidéncia no destino, os regimes
especificos, os mecanismos de split payment, aintegracdo tecnol égica da
arrecadacdo e a necessidade de operacionalizacdo uniforme do sistema
exigirdo respostas interpretativas anteriores a propria reaizacéo dos
negocios.

A preocupacdo central dos agentes econdmicos deixa de ser
exclusivamente a revisdo de fatos passados para se concentrar na
previsibilidade dos fatos futuros.

Em outras palavras, o contribuinte jando busca apenas saber se sua
interpretacdo estava correta. Busca compreender, previamente, como
estruturar operages que ainda serdo realizadas.

Seguranca juridica para construcéo do futuro

Esse fendGmeno aproxima o sistema brasileiro de experiéncias internacionais fundadas em mecanismos de consultas
vinculantes, advance rulings e instrumentos de cooperagéo regul atoria destinados a construcéo anteci pada da seguranca
juridica.

Nesse contexto, ganha relevo uma discussdo ainda pouco explorada no debate nacional: a necessidade de governanca
interpretativa.

A estabilidade do novo sistema dependera menos da quantidade de normas editadas e mais da capacidade das instituicoes
responsaveis por sua aplicagdo de produzir interpretaces consistentes, uniformes e previsiveis.

A relevancia dos precedentes administrativos tende a crescer significativamente. Orgos julgadores, administragdes
tributérias e futuras estruturas de coordenago interpretativa passaro a desempenhar fun¢éo que transcende a simples
solucdo de litigios individuais. Sua missdo institucional ser& contribuir para aformagéo de expectativas legitimas acerca
do tratamento tributério de operacdes futuras.

Sob essa Gtica, 0 verdadeiro desafio da Reforma Tributéria talvez ndo seja a simplificagdo das normas, mas a construcéo
de um ambiente capaz de antecipar interpretacdes e reduzir incertezas.

Se 0 seculo 20 foi marcado pelo contencioso dalegalidade e as primeiras décadas do século 21 pelo contencioso da
interpretacdo, a reforma tributéria pode inaugurar uma nova etapa na evolucdo do sistema brasileiro: a erado contencioso

da previsibilidade, na qual a principal demanda dos contribuintes ndo sera arevisdo do passado, mas a seguranca juridica
necessaria para a construgéo do futuro.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-jun-22/da-liti giosi dade-normativa-a-|iti gi osi dade-prospectiva-a-reforma-tributari a-e-0-novo-contencioso-da-previsibilidade/
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