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Por que asleis mais detalhadas costumam ser as menos
efetivas
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Quando uma politica publica fracassa no Brasil, a resposta institucional
guase automatica consiste em legislar de novo, e legislar mais, como se o
defeito estivesse naredagdo da norma e pudesse ser corrigido por um
texto mais minucioso, mais abrangente e mais ambicioso. O Congresso
aprova um diploma sofisticado, a doutrina o celebra pelatécnica, e
alguns anos depois constata-se que a politica permaneceu no papel. Essa
sequéncia se repete com regul aridade suficiente para sugerir que o
diagndstico de origem esta equivocado, j& que o problema raramente
reside naqualidade intrinsecadalei.

Convém distinguir duas propriedades que costumam ser confundidas. A
primeira € a complexidade, entendida como o grau de detalhamento,
sofisticac@o e abrangéncia de uma norma especifica, aquilo que se
admira em um estatuto bem redigido.

A segunda é a densidade, entendida como a multiplicidade e ainterconex&o dos instrumentos juridicos e dos mecanismos
de governanca que sustentam aimplementacéo ao longo do tempo, tais como regulamentos, instancias de pactuagéo,
mecanismos de financiamento e estruturas de monitoramento, entre outros. Essa disting&o importa porque a efetividade de
uma politica depende menos da elegancia do texto que ainstitui e mais da espessura do arranjo gue a executa.

Politica Nacional de Residuos Solidos (Lel 12.305/10) ilustra ponto

Trata-se de um diploma de complexidade consideravel, com extensa seco de definicoes, hierarquia de gestéo de residuos,
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, logistica reversa e instrumentos econdmicos, articulando
dimensdes ambientais, sociais e econdmicas em um Unico texto. Essa sofisticacéo, entretanto, ndo se converteu em
efetividade proporcional, ja que o comité interministerial previsto teve atuacao irregular, varios instrumentos carecem de
regulamentacdo adequada, € nunca se estruturaram mecanismos consistentes de financiamento e de aplicacéo. A lel € em
larga medida, boa no papel e ausente no territorio.

Esse contraste ficamais nitido quando se observam politicas que
percorreram o caminho inverso. Os chamados sistemas Unicos
construiram, ao longo de décadas, uma densidade institucional notavel,
com uma trilha de instrumentos que vai das normas operacionais as
comissoes hipartite e tripartite e as transferéncias fundo afundo, entre
outros, de modo que afalha de um mecanismo encontra caminhos
aternativos nos demais.

Sabe-se, no estudo dos sistemas complexos, que a redundancia, longe de
ser desperdicio, € uma caracteristica de projeto associada a
confiabilidade, e a observacéo se aplica com precisio a esse desenho. De
fato, o Banco Central administra a politica monetéria com um arcabougo
legal relativamente esparso, apoiando-se em capacidade técnicae
credibilidade institucional, o que demonstra que a sofisticagéo da norma
ndo é condi¢do necessaria quando a capacidade do arranjo a supre.

Essa constatacdo desloca objeto da reforma

No campo que articula Direito e politicas pablicas, ganhou terreno a
percepcdo de que o Direito opera como programa de acéo, e hdo como
comando isolado, de maneira que a unidade pertinente de andlise deixa
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de ser anorma avulsa e passaa ser 0 arranjo juridico-institucional que a sustenta, com seus atores, suas competéncias e
seus mecanismos de coordenagéo.

N&o é novidade, tampouco, que aquilo que esta escrito e aquilo que efetivamente governa a conduta raramente coincidem,
distingdo que aandlise institucional consagrou e que o jurista tende a subestimar. Para quem investiga politicas publicas, a
implicacdo é direta, ja que a distancia entre a norma e aimplementacdo ndo deve ser presumida nem deplorada em
abstrato, mas medida.

Esse € o terreno dos estudos empiricos em Direito, que reuniram em S&o Paulo, no inicio deste més, pesguisadores de
vérias procedéncias em torno de uma agenda comum. O que esse campo oferece nao é umatécnica para produzir leis
melhores, mas um método para verificar sealei que ja existe funciona, e por qué, substituindo a conjectura sobre a
efetividade por evidéncia sobre a efetividade. Ha tempo se observa que sdo os arranjos ingtitucionai s que determinam as
capacidades do Estado, e essa proposi¢do, quando levada a sério, recomendainvestigar a configuracéo concreta de cada
politica antes de prescrever a suareforma.

Nada disso transforma a densidade em remédio universal. O excesso de instrumentos e de instancias gera custos de
transacdo e problemas de coordenacdo que podem paralisar uma politica tanto quanto a sua escassez, de modo que atarefa
ndo € maximizar a densidade, mas calibréa-la conforme a natureza de cada politica e a capacidade instal ada para sustent&
la. Essa calibragem €, no fundo, uma quest&o empirica, e trata-la como tal seria um ganho modesto e real para um pais
habituado a confiar nalei como se o texto, por si, jafosse apolitica.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-jun-22/por-que-as-l ei s-mai s-detal hadas-costumam-ser-as-menos-efetivas/
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