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Estimulo a autorregularizacao muda
dinamica da fiscalizacao tributaria

25/06/2026

Magnific

O instituto da denuncia espontanea constitui uma das
mais tradicionais garantias do Direito Tributéario
brasileiro. Previsto no artigo 138 do Cédigo Tributario
Nacional desde 1966, permite que o contribuinte, antes
de qualquer procedimento fiscal, reconheca a infracao
cometida e efetue o pagamento do tributo devido,
afastando a imposicao de penalidades.

A 16gica subjacente ao dispositivo sempre foi incentivar a
regularizacao voluntéaria e reduzir os custos de
fiscalizacao do Estado. Em troca da espontaneidade do
contribuinte, o ordenamento juridico concede o beneficio
da exclusao das multas punitivas.

Todavia, a evolugao do direito tributario contemporaneo tem deslocado o foco da repressao
para a cooperacao. Nesse contexto, a Lei Complementar n? 225/2026, ao instituir o Codigo de
Defesa do Contribuinte e prever, em seu artigo 32, inciso XX, a obrigatoriedade de notificacao
para autorregularizacao antes da lavratura do auto de infragcao, promove significativa alteracao
na dinamica da fiscalizacao tributaria.

Surge, entao, a indagacao central deste estudo: ainda faz sentido manter o instituto da
dentncia espontanea quando a propria administragdo tributaria passa a ter o dever legal de
oportunizar a regularizagao prévia ao contribuinte?

Denuncia espontanea no sistema do CTN

O artigo 138 do Cédigo Tributario Nacional estabelece que a responsabilidade por infragoes é
excluida pela dentncia espontanea, acompanhada do pagamento do tributo devido e dos juros
de mora.

Trata-se de mecanismo concebido em um contexto histérico no qual predominava uma relagao
vertical entre Fisco e contribuinte. O beneficio legal funcionava como incentivo para que o
contribuinte revelasse irregularidades antes que fossem descobertas pela fiscalizacao.

Spacca
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A espontaneidade constitui o elemento central do
instituto. Uma vez iniciado procedimento administrativo
ou medida de fiscalizacao relacionada a infracao,
desaparece a possibilidade de utilizagao do beneficio.

Durante décadas, a dentincia espontanea representou
importante instrumento de regularizacao fiscal, sendo
amplamente debatida pela doutrina e pela
jurisprudéncia.

Paradigma da autorregularizacao

As administracoes tributarias modernas vém adotando
modelos de conformidade cooperativa, fundamentados
na confianca legitima, transparéncia e reducao da
litigiosidade.

Nesse cenario, o contribuinte deixa de ser visto exclusivamente como potencial infrator e passa
a ser tratado como participante de uma relagao juridica que deve privilegiar a corregao
voluntdria dos erros.

A autorregularizacao surge justamente como expressao desse novo paradigma. Em vez de
autuar imediatamente, a administracao identifica inconsisténcias e oferece ao contribuinte a
oportunidade de corrigi-las.

A medida reduz custos administrativos, aumenta a arrecadacao espontanea e fortalece a
seguranga juridica.

Inovacao trazida pela Lei Complementar n2 225/2026

Ao estabelecer, no artigo 3¢, inciso XX, o dever de notificagao prévia para autorregularizagao
antes da lavratura do auto de infracao, o Cédigo de Defesa do Contribuinte altera
substancialmente a ldégica da fiscalizagao tributdria.

Até entdo, a iniciativa da regularizacao dependia exclusivamente do contribuinte. Com a nova
legislacao, a propria administracao tributaria assume o dever de estimular a correcao
voluntdria.

A consequéncia pratica é evidente: o beneficio que anteriormente dependia da iniciativa
espontanea do contribuinte passa a decorrer de uma obrigacdo imposta ao Fisco.

Em outras palavras, o ordenamento juridico substitui um mecanismo baseado na autodentncia
por outro baseado na comunicagao preventiva da administracgao.

Morte funcional da denuncia espontanea
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Embora o artigo 138 do CTN permaneca formalmente em vigor, sua utilidade pratica encontra-
se profundamente comprometida.

Se a administragao tributaria deve obrigatoriamente oportunizar a autorregularizacao antes da
autuacao, a principal vantagem da dentuncia espontanea deixa de existir. O contribuinte nao
precisa mais agir preventivamente para evitar penalidades, pois a legislacao lhe assegura uma
oportunidade de regularizacao posterior a identificacao da irregularidade.

A denuncia espontanea perde, assim, sua funcao de incentivo.

O instituto continua existindo no plano normativo, mas torna-se dispensavel na realidade
pratica. Trata-se do que se pode denominar de “morte funcional” da dentincia espontanea: o
dispositivo permanece no sistema juridico, porém desprovido da finalidade que justificou sua
criacgao.

Possiveis objecoes

Poder-se-ia argumentar que a denuncia espontanea ainda teria aplicacao nas hipdteses em que
o contribuinte se antecipa integralmente a atuacao fiscal.

Contudo, essa distingao tende a perder relevancia diante da obrigatoriedade de estimulo a
autorregularizacao. Se a consequéncia juridica da regularizacao sera substancialmente a
mesma, desaparece a necessidade de manter dois mecanismos distintos voltados ao mesmo
objetivo.

Outra objecao reside na hierarquia normativa. Como o artigo 138 do CTN possui status de lei
complementar nacional, nao poderia ser considerado revogado tacitamente por mera
incompatibilidade pratica.

Esse argumento é correto do ponto de vista formal. O presente estudo nao sustenta a revogacao
juridica do instituto, mas seu esvaziamento material e funcional.

Nulidade dos autos de infracao lavrados sem prévia oportunidade de
autorregularizacao

A entrada em vigor da Lei Complementar n? 225/2026, em 6 de janeiro de 2026, produziu
efeitos que ultrapassam a mera ampliagcao dos direitos do contribuinte. O inciso XX do artigo 32
instituiu verdadeiro dever juridico imposto a Administragao Tributaria de oportunizar a
autorregularizacao antes da lavratura do auto de infragao.

Trata-se de garantia procedimental destinada a concretizar os principios da boa-fé objetiva, da
cooperacao administrativa, da confianga legitima e do devido processo legal tributério.

Nesse contexto, a lavratura de auto de infracao sem a prévia notificacdo para
autorregularizacao configura violacao direta a direito expressamente assegurado ao
contribuinte. Nao se trata de simples irregularidade formal, mas de descumprimento de etapa
obrigatéria do procedimento fiscal estabelecida em lei complementar.
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Consequentemente, os autos de infracao lavrados a partir de 6 de janeiro de 2026 sem a
observancia da notificacao prévia para autorregularizacdao encontram-se contaminados por vicio
de legalidade apto a ensejar sua nulidade.

A relevancia dessa consequéncia juridica reforca a transformacao do modelo fiscalizatorio
brasileiro. Se antes a regularizacao dependia exclusivamente da iniciativa espontanea do
contribuinte, agora passa a constituir etapa obrigatdria a ser observada pela propria
administracao tributaria.

A mudanca revela que a autorregularizacao deixou de ser mera faculdade administrativa para
converter-se em verdadeiro direito subjetivo do contribuinte e requisito de validade da
atividade sancionatéria estatal.

Nao obstante, a regularizagado voluntaria (autorregularizagao) prevista na Lei Complementar n?
225/2026 nao é um direito absoluto e irrestrito. A lei permite a autorregularizagao, mas
estabelece limites, condigoes e hipdteses de vedagao, especialmente quando hé fraude, dolo,
simulacao, intencao dolosa ou quando o contribuinte se enquadra como devedor contumaz.

A LC 225/2026 realmente garante que a administracao tributaria deve “possibilitar ao sujeito
passivo autorregularizar o pagamento dos tributos e das obrigacoes acessorias antes da
lavratura do auto de infragao” (artigo 3¢, XX). Isso significa que hd um dever da administragao
de oferecer meios de autorregularizacao, mas nao significa que o contribuinte pode regularizar
em qualquer situacao, sem excegoes.

A LC 225/2026 (artigo 18) instituiu os trés Programas de Conformidade Tributaria e Aduaneira
no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal, sao eles: Confia, Sintonia e Programa
OEA.

A propria LC 225/2026 estabeleceu situagoes em que a autorregularizagdo nao é permitida:
Quando houver intuito doloso (artigo 39, §29), ou seja, se houver fraude, simulacao, sonegacao
deliberada, o contribuinte nao pode se beneficiar da autorregularizacgao.

Embora a lei nao diga expressamente “o devedor contumaz nao pode autorregularizar”, ela
impoe restricbes severas que, na pratica, limitam ou inviabilizam a autorregularizacao em
varios cendrios (artigo 12, §5%, artigo 33, VI).

Conclusao

A denuncia espontanea representou importante avango para o direito tributdrio brasileiro em
1966, ao incentivar a regularizacao voluntaria das infragoes fiscais.

Entretanto, a evolugcao dos modelos de administracao tributaria e a introducao do dever de
notificagdo para autorregularizagao pelo Cédigo de Defesa do Contribuinte alteram
profundamente as premissas que justificavam sua existéncia.

Se o contribuinte passa a ter garantida uma oportunidade de correcao antes da autuacgao, o
beneficio associado a iniciativa espontanea perde relevancia pratica. A denuncia espontanea
deixa de desempenhar sua funcao historica e converte-se em instituto residual.
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A autorregularizagdo nao é um direito absoluto e irrestrito, ha excecgoes claras na Lei 225/2026
em que nao é permitida.

Conclui-se, portanto, que a denuncia espontanea nao esta morta do ponto de vista juridico-
formal, mas se encontra funcionalmente superada. Sua permanéncia no sistema tributario
brasileiro passa a representar mais uma heranca histérica do que um instrumento efetivamente
necessario para a promocao da conformidade fiscal.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-jun-25/estimulo-a-autorregularizacao-muda-dinamica-da-fiscalizacao-tributaria/
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