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Entretradicéo e direito multinivel: impacto do Estatuto
da Magistratura Brasileira Interamericana

A edicdo da Recomendacdo CNJ n° 168/2026, ao instituir o Estatuto da Magistratura Brasileira | nteramericana, pretendeu
ir muito mais além do que oferecer diretrizes a atuacdo judicial relativa a direitos humanos no Brasil. O que ali se
delineou foi umainflexdo muito mais profunda, que atinge, doravante, o proprio modo de compreender e exercer a
jurisdicdo em nosso pais. Trata-se, aqui, de um movimento que sinaliza a passagem de uma magistratura de perfil
tradicionalista para uma atuagdo que ja se pode qualificar, com algum rigor, como pds-moderna, evidentemente ndo pela
alteracdo do Direito, mas pelaforma como passa alidar com a sua complexidade, sobretudo com os desafios que protecéo
internacional dos direitos humanos atualmente coloca.
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Por muito tempo, a magistratura brasileira operou sob o predominio de
uma racionalidade estritamente legalista, sem se preocupar com as
conquistas provindas do sistemainternacional relativas a direitos
humanos. A centralidade dalei, a autocontencéo interpretativa e a
referéncia quase que exclusiva ao Direito interno conformaram um
modelo que privilegiava estabilidade e previsibilidade, tendo tal modo de
atuar perdurado longos anos em nosso pais. Esse desenho, embora
funcional em diversos contextos, revel ou-se progressivamente
insuficiente diante de demandas envolvendo direitos humanos, nas quais
aresposta normativa doméstica nem sempre se mostrava adegquada ou
completa. Houve, portanto, a necessidade de evoluir e adoutrinateve
papel fundamental no impulsionamento dessa vontade, forcando as
instituicOes nacionais a darem um plus na protecdo de direitos fundada
na ordem internacional.

Na prética, aemergéncia do um sistemainternacional de protecdo dos direitos humanos — particularmente no ambito
interamericano — tensionou esse model o, alterando concepcdes até entdo tradicional mente consagradas. Aos poucos,
tratados internacionais, principios e a prépria jurisprudénciainternacional passaram aingressar no debate judicial
brasileiro, ainda que de forma fragmentada. Formou-se, a partir de ent&o, solida doutrina no Brasil arespeito do assunto, e
o temalogrou atingir os Tribunais Superiores pelaviarecursal, em véarios casos emblematicos julgados. A partir dai, as
demais cortes e 0s demais juizes nacionais iniciaram, também, uma escal ada val orativa a compreensdo da importancia do
direito multinivel aplicado a consagracéo de garantias. Agora, o Estatuto da Magistratura Brasileira Interamericana
sistematiza e institucionaliza todo esse processo, convertendo uma prética até entdo difusa em expectativa normativa
clara

Mudanca é deracionalidade judicial

Nesse sentido, 0 estatuto pode ser lido como expressdo de um ciclo mais amplo de transformacdes, marcado por um
verdadeiro experimentalismo institucional no &mbito do nosso Poder Judiciério. Iniciativas anteriores, como a criagéo de
estruturas voltadas ao monitoramento de decisdes internacionais e a adocéo de politicas judiciérias especificas em direitos
humanos, jaindicavam uma tentativa de aproximar o Direito interno dos compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil em matéria de direitos humanos.
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N&o obstante a abertura do sistemajuridico brasileiro ao direito
internacional ter vindo aluz com a Constituicdo de 1988, verdade é que
apenas muito tempo depois o Poder Judiciario foi compreender, de facto,
0 modo pelo qual se aplicam os tratados internacionais de direitos
humanos no plano interno, bem assim como se ha de controlar
devidamente a convencionalidade das leis. Agora, 0 hovel Estatuto
emerge como ponto de convergéncia desse percurso, conferindo unidade
e densidade a esse movimento.

Portanto, a mudanca que agora se opera no Direito brasileiro ndo é
somente de contetido normativo, mas, sobretudo, de racionalidade
judicial. A magistraturatradicional, centrada em um universo normativo
até entdo fechado, passa agora a conviver com aldgica da aberturae da
interacdo. A decisdo judicial, neste ponto, deixa de ser construida

1 . ) ; . L] n ~y
exclusivamente a partir de fontes internas e passa a dialogar, de maneira
estruturante, com 0 corpus iuris interamericano de protecéo de direitos, o I n I a 0
gue representa um conjunto de principios, categorias e entendimentos

gue ultrapassa as fronteiras nacionais, dele fazendo parte tratados de
direitos humanos, jurisprudéncia e opinifes consultivas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Esse deslocamento permite compreender devidamente por que a atuacdo judicial contemporénea se aproxima de um
modelo pés-moderno de solucdo de conflitos. Aqui, ndo se pretende abandonar 0 império dalei nacional, mas reconhecer
que aordem interna ja ndo esgota o direito aplicavel na atualidade. O que emerge dessa constatagdo, assim, é um sistema
multinivel de protegdo de direitos humanos e fundamentais, no qual a Constituicéo, alegislagdo interna e as normas
internacionais coexistem e se influenciam mutuamente, em constante evolucdo. Os tratados de direitos humanos sdo
“instrumentos vivos® (living instruments) ainfluenciar a aplicacéo dos direitos humanos pelo Poder Judiciério,
transferindo ao julgador atarefa de articular essas diferentes camadas normativas de forma coerente e orientada a maxima
protecdo dos direitos humanos.

Um dos eixos centrais dessa transformagao, ndo ha dividas, € o fortalecimento do controle de convencionalidade. Mais do
que uma construcao doutrinéria, esse controle hoje se afirma como dever funcional de todos os membros da magistratura
nacional, pois decorre dajurisprudéncia constante da Corte I nteramericana de Direitos Humanos, que vincula os Estados-
partes na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Por meio do controle de convencionalidade, aandlise da
validade de atos normativos e préticas estatai s passa a exigir ndo apenas o confronto com a Constitui¢do, mas também
com os tratados internacionais de direitos humanos em vigor no Estado, a partir de um duplo controle de ordem juridica,
conforme ja reconheceu 0 Supremo Tribunal Federal.

Ademais, esse movimento vem acompanhado da compreensdo mais explicita de categorias juridicas proprias do sistema
interamericano de direitos humanos, pertencentes ao seu corpusiuris de protecéo. Conceitos como centralidade das
vitimas, devida diligéncia, reparacdo integral, interseccionalidade e vulnerabilidade agravada passam, doravante, a
integrar o vocabulério juridico brasileiro e, potencialmente, a prética decisoria. Com isso, o foco da jurisdicdo desloca-se
gradualmente: da norma em abstrato para a pessoa em concreto, especia mente aquel a situada em contextos de maior
fragilidade.

A seu turno, a orientac8o interpretativa também se transforma, alterando os paradigmas até entdo existentes, com
renovacado jamais vista. Nesse sentido, aideia de méxima protecdo ganharelevo, exigindo que, diante de mdltiplas
possibilidades normativas, se privilegie aguela que melhor assegure direitos aos seres humanos. A decisdo judicial — que,
até entdo, desconhecia essa nova mecanica de controle — deixa de ser mero exercicio de subsuncéo e passa a demandar
uma construcdo argumentativa sobremaneira mais sofisticada, capaz de justificar a escolha entre diferentes caminhos
possive's, aluz dainterpretacdo pro persona.

N&o ha davidas, como se nota, que esse novo cendrio vem redefinir o papel institucional do juiz no Brasil, alterando o
foco de sua atuacdo funcional. A partir desse momento, o 6rgéo julgador deixa de ser mero intérprete da legalidade
interna e passa a ser agente de conexdo proficua entre as ordens juridicas internacional e interna. A jurisdico passa,
também, a desempenhar funcdo de mediacao, integrando o Direito interno a um conjunto mais amplo de compromissos
internacionais de que o Estado € parte, composto por normas convencionais e de produto jurisprudencial vinculante.
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Nesse contexto, aideia de que juizas e juizes nacionais também sdo juizas e juizes interamericanos(as) deixa de ser mera
expectativa e passa a operar como diretriz concreta (agora reconhecida pelo estatuto) da atuac&o jurisdicional no Brasil.

Estatuto repagina aideia dejurisdicéo

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) tem cumprido bem a sua missdo de fazer implementar no Brasil todas essas
garantias, com acordos com o sistema interamericano e a Corte | nteramericana de Direitos Humanos. Essa construcéo se
insere em um processo amplo de transformacgéo do Direito, no qual se entrelagcam fendbmenos como internacionalizac&o do
direito constitucional, constitucionalizacdo do direito internacional e progressiva humanizagéo das ordens juridicas. O
resultado esperado — e, parandés, ja atingido pelo CNJ com a publicacéo do Estatuto da Magistratura Brasileira

I nteramericana— é um ambiente normativo mais permeavel, no qual dialogos, influéncias reciprocas e aprendizados
institucionais se tornam el ementos estruturais.

No entanto, para que esse cenario se concretize a contento, o Poder Judiciério deve estar sempre atento a evolucao do
direito internacional em matéria de direitos humanos. De fato, o uso de parédmetros internacionais demanda formagéo
adequada e constante, ndo se podendo descurar das conquistas provindas do direito internacional nesse sentido. Apesar
disso, o caminho tragado até agora parece dificil de ser revertido, pois a crescente centralidade dos direitos humanos e a
densificagdo dos compromissos internacionais do Estado brasileiro tornam cada vez menos sustentéavel uma atuagéo
judicial restrita ao plano interno, como ja ocorreu outrora. O Estatuto da Magistratura Brasileia Interamericana, ao
oferecer diretrizes claras sobre a aplicacéo e interpretacdo dos tratados de direitos humanos no pais, contribui para reduzir
adisténcia entre esse diagnostico e a prética cotidiana da jurisdigéo.

Afinal, o Estatuto ndo apenas orienta a conduta de magistradas e magistrados, mas projeta uma nova culturajudicial
voltada a protegdo efetiva dos direitos humanos no Brasil, com um olhar voltado, sobretudo, aqueles mais
vulnerabilizados. Trata-se, agora, de fomentar uma cultura em que o 6rgdo julgador é chamado a atuar com abertura

axiol gica, responsabilidade institucional e consciéncia de seu papel em um sistema juridico que jando se organiza em
compartimentos estanques. Mais do que uma inovagdo normativa, agora se presencia a afirmagéo de um novo modo de
agir dos juizes, em que o Direito se constrdi nainteragdo entre nivels, vozes e experiéncias, sempre com a pessoa humana
no centro de suas decisdes.

Como se nota, 0 novel Estatuto da Magistratura Brasileira Interamericana, além de reorganizar o papel da atuacao judicial
relativamente a protecéo dos direitos humanos, também repagina a propriaideia de jurisdi¢do no Brasil. Ao incorporar, de
forma consciente e estruturada, o didlogo entre as ordens internacional e interna e a centralidade da pessoa humana,
projeta a magistratura para além de seus contornos tradicionais e ainsere no coraggo das transformagdes do nosso tempo.
E nesse ponto que a suaforca se revela: ndo como simples “recomendacdo” advinda do 6rgéo de fiscalizagdo do Poder
Judiciario, mas como vetor qualificado de uma culturajuridica comprometida com a dignidade, com a escuta das vitimas
e com aresponsabilidade de transformar dor em direito. Ao fazé-lo, o Estatuto impulsiona, com rara clareza, a plataforma
emancipatéria que marca o século 21 — aquela em que o Direito deixa de ser apenas instrumento de ordem para se
afirmar como promessa concreta de justica.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-mai-05/entre-tradi cao-e-o-direito-multinivel -o-impacto-do-estatuto-da-magi stratura-brasil eira-interameri canal
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