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Do monopdlio a concorréncia: o desafio do leildo do
Tecon Santos 10

E essencia o papel do poder plblico — Executivo, Legidativo e Judicidrio — para que o pais se desenvolva. Mais do que
mera formulacdo de politicas publicas, ha de se garantir previsibilidade, celeridade decisoria e segurancajuridica, sob
pena de inexistir investimento consistente e, consequentemente, crescimento econdmico e social.

Google Gemini

As decisBes publicas devem ser responsaveis e inovadoras, além de
afinadas aos desafios de economia global em transformagdo, marcada
por cadeias produtivas complexas, fluxos logisticos integrados e intensa
competicao entre estados.

Em anos como 2026, marcados por eventos de grande mobilizacéo
nacional (Copado Mundo de futebol e eleicBes majoritérias), ha
tendéncia de se postergar decisdes, maxime, as estruturantes. Hiatos
como esse constituem-se em grande erro. H& assuntos urgentes que nao
admitem hesitagdo de quem tem o dever de decidir. Mais ainda quando
essa decisdo esta amparada por critérios técnicos e juridicos impecéveis.

Durante mesa cientifica organizada pelo Centro de Estudos de Direito
Economico e Socia (Cedes), em marco passado, Edson Vismona,
presidente do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencia (Etco), proferiu
palestraintitulada“ O Brasil ndo pode esperar: a urgénciado leildo da
Tecon Santos 10", tendo afirmado:

Joao Grandino

Rodas

“ O Brasil ndo pode perder a oportunidade de fortalecer sua
insercdo no comércio internacional. Para tanto, a competitividade
do Porto de Santos € crucial e o leildo do Tecon Santos 10 € estratégico e urgente; cabendo-lhe combater a
concentracao que aumenta 0s NOssos custos, prejudica a concorréncia e afasta investimentos indispensaveis.”

A mesa, como um todo, sufragou a conclusdo de que a urgéncia €, ao mesmo tempo, técnica, institucional e necessaria,
para gue ndo se perpetue quadro de incertezaincompativel com arelevancia estratégica do setor em andlise.

O debate em torno dalicitacdo do terminal Tecon Santos 10 ndo é simples controvérsia episadica, mas expressao de um
desafio estrutural do Direito contemporaneo. Cuida-se de hipdtese emblematica de harmonizag&o entre “ concorréncia’
(I6gica concorrencial do Direito Antitruste) e “concorréncia’ (propriadas licitagdes publicas), impondo-se conciliar a
isonomiaformal do certame com a necessidade de preservacdo da concorréncia efetiva no mercado.

Espera-se atransi¢do de mercados concentrados, proximos ao monopdlio, para model os de concorréncia efetiva,
mormente em setores de infraestrutura essencial, em direcéo ao apogeu de um ambiente econdmico mais competitivo e
eficiente.

N&o se desconhece que o Porto de Santos ocupa posic¢ao central na economia brasileira, sendo responsavel por parcela
expressiva da movimentac&o de cargas e dainser¢do do pais nas cadeias globais. Contudo, tal relevanciavem sendo
acompanhada por um cenario de acentuada concentracdo de mercado por poucos atores, circunstancia que, aluz dos
parametros adotados pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), pode revelar riscos concretos a
dinémica concorrencial.

Mercado concentrado significa que poucas empresas tém grande participagdo, podendo influenciar o préprio
funcionamento do setor. O que pode gerar nocivo efeito cascata nos el os subsequentes da cadeia produtiva, que acabam
pagando a conta dessa distorcao.

Urgénciado leildo
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Quando o projeto do Tecon Santos 10 comegou a ser debatido, o Porto de Santos ja operava sob concentragéo
preocupante: trés operadoras — Santos Brasil (42%), DP World (23%) e BTP (34%) — dominavam integralmente o
mercado de contéineres, sendo esta Ultima verticalizada e controlada pelas armadoras M SC e Maersk. De 2024 a 2026,
esse quadro deteriorou-se de forma acel erada: a Santos Brasil foi adquirida pela CMA-CGM e a DP World firmou
parceria comercial de longo prazo com Maersk e Hapag-Lloyd, comprometendo a totalidade de sua capacidade por vinte
anos.

Como resultado, os trés terminais do porto encontram-se, atualmente, de alguma forma verticalizados, sem que haja
sequer um operador independente. Ja € possivel mensurar consequéncias préticas: desde o fechamento da aquisicdo da
Santos Brasil pela CMA-CGM, em abril de 2025, os armadores, destituidos de controle do terminal em Santos, perderam
30% de participacéo de mercado, atingindo seu menor nivel histérico.

Tal fato constitui manifestagdo inequivoca do market squeeze previsto pela teoria econdmica como resultado natural da
integrac&o vertical sem contraposicdo de oferta independente. Precisamente nesse contexto, o leil&o do Tecon Santos 10
revela-se ndo apenas oportuno, mas urgente. Cada més de atraso € um tempo em que o poder de mercado dos grupos
verticalizados se consolida ainda mais, tornando mais dificil e custosa a reversao do desequilibrio concorrencial
propugnado pelo novo terminal.

Discute-se a possibilidade de atrair investimentos privados aptos aimpulsionar o desenvolvimento nacional, ampliar a
concorréncia no setor e, conseguentemente, conduzir 0s pregos a patamares que equilibrem o mercado. Nesse contexto, a
model agem proposta— ja amplamente debatida, inclusive no Tribunal de Contas da Unido (TCU), com destaque para o
voto do Exmo. Ministro Bruno Dantas — deve ser compreendida como uma forma inteligente, sofisticada e legal de
corrigir tais distorcgoes.

O leil&o bifasico, com restricdo inicia a participacdo de incumbentes, ndo busca excluir empresas, mas preservar a
concorréncia ao longo do tempo. Em outras palavras, pretende evitar que a disputa pela concesséo elimine, no futuro, a
propria competicdo no mercado — essencial, inclusive, em setores regulados.

Sob o prismajuridico, ndo se trata de mera opgdo regulatoria, mas de verdadeiro imperativo juridico-constitucional. A
legitimidade dessa abordagem encontra fundamento direto no artigo 170, inciso 1V, da Constitui¢do, que consagra alivre
concorréncia como principio da ordem econémica. Ademais, cumpre invocar o artigo 20 daLe de Introducéo as Normas
do Direito Brasileiro (Lindb), que impde ao decisor publico o dever de considerar as consequéncias praticas de suas
decisdes, munus que ndo pode ser negligenciado.

Contemporaneamente, esse € um dever juridico, ndo uma faculdade. Decisdes que ignorem os ef eitos econdmicos de
médio e longo prazo incorrem em deficiéncia de fundamentacdo, especialmente em setores de infraestrutura essencial, em
gue os impactos concorrenciais séo duradouros e de dificil reversao.

Pais esta diante de escolha estrutur al

A préticadecisoria do Cade é elucidativa a esse respeito. Comumente, a autoridade concorrencial brasileirareconhece a
necessidade de imposi¢ao de remédios estruturais, como restricdes a participacdo ou exigéncias de desinvestimento, como
nos emblematicos casos de fusdo de empresas de alimentos no inicio deste século. Possiveis criticas de que o modelo
bifésico adotado violaria, em tese, aisonomia concorrencial ndo resistem a exame mais profundo.

Ganharelevo adistingdo entre decisdes imediatistas e decisdes consequencialistas. A primeira privilegia ganhos pontuais;
a segunda, em consonancia com a Lindb, busca antecipar efeitos e evitar distor¢fes futuras. Em matéria de infraestrutura
portuéria, a segunda abordagem néo é apenas recomendavel, mas necessaria, sobretudo no contexto atual da economia
global.

O Brasil, diante do leildo do Tecon Santos 10, encontra-se, portanto, diante de uma escolha estrutural. De um lado, a
possibilidade de consolidag&o de um mercado altamente concentrado, com ganhos imediatos, mas riscos significativos de
longo prazo. De outro, a adogéo de um modelo capaz de preservar a dindmica competitiva, incentivando a entrada de
novos agentes.

Mormente em um cenério global marcado por tensdes geopoliticas, reconfiguracdo de cadeias |ogisticas e crescente

competicdo entre Estados, a decisdo assume contornos ainda mais relevantes. A infraestrutura portuéria ndo € apenas um
ativo econdmico, é instrumento de afirmagdo de soberania.
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Diante disso, urge que o Brasil avance, com responsabilidade e visdo estratégica, naimplementacdo do Tecon Santos 10.
O tempo dareflex@o ja se encontra suficientemente amadurecido. O que se impde, agora, é a decisdo. E, nesse ponto, a
preservacdo da concorréncia como valor juridico-econdmico ndo é uma opgdo, mas sim uma exigénciaindeclinavel.
Tempus Fugit.”

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-mai -06/do-monopolio-a-concorrencia-o-desafi o-do-| eil ao-do-tecon-santos-10/
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