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O siléncio informacional por tréas da convencao dos
direitosdos PCDs

O Brasil detém um dos conjuntos de leis de inclusdo mais sofisticados do planeta. A Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPD) foi incorporada com forca de emenda constitucional (CF, artigo 5°, §3°) pelo Decreto
L egidlativo 186/2008 e pelo Decreto 6.949/2009. A partir dai, vieram a Lei Brasileirade Inclusdo (Lei 13.146/2015), a
Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Lel 12.764/2012), a cota do
artigo 93 daLei 8.213/91 e um feixe de normas sobre atendimento educacional especializado, adaptacdo razoavel e
capacidade juridica plena[1]. Ao mesmo tempo, o pais contabilizava 14,4 milhdes de pessoas com deficiéncia, o que
representa 7,3% da populagdo com 2 anos ou mais de idade — das quais 21,3% s&o analfabetas, taxa quatro vezes maior
do que a da populacéo sem deficiéncia, segundo o Censo Demogréafico 2022 do IBGE, divulgado em maio de 2025.

Freepik
O paradoxo esta posto: o Estado produziu um edificio normativo de
referéncia, mas o deixou trancado atréas de uma linguagem que seus
principais destinatérios ndo conseguem decifrar nem acessar. A
promessa constitucional da CDPD n&o se esgota na edi¢cdo de leis. O
artigo 21 da Convencéo determina que as pessoas com deficiéncia
possam buscar, receber e difundir informacgdes em igualdade de
oportunidades, pelos meios de comunicagdo de sua escolha. O artigo 9°
estende esse dever aos sistemas de informag&o e comunicag&o. Juntos,
eles criam uma obrigac&o clara de tornar alegislacéo protetiva acessivel
— em formato, em linguagem e em tecnologia. Dezessels anos depois,
parte da promessa continua estruturalmente ndo cumprida.
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O abismo entrea norma e o cidadao

Os nimeros do IBGE transformam o diagnéstico em urgéncia constitucional. Somente 7,4% das pessoas com deficiéncia
concluiram o ensino superior, frente a 19,5% da populacdo sem deficiéncia. O mesmo Censo identificou 2,4 milhdes de
brasileiros diagnosticados com Transtorno do Espectro Autista— dado coletado pela primeira vez em cumprimento aL el
13.861/2019 —, para muitos dos quais a comunicagado convencional ja €, por si so, um desafio. Para esse universo, o texto
técnico de umalei ndo € apenas dificil de ler — é umabarreira do ambiente, nos termos do modelo socia de deficiéncia
consagrado pelo art. 1° da CDPD e reafirmado pelo Supremo Tribunal Federal [2]. O modelo socia ensina que a
deficiéncia ndo esté no individuo, mas nas barreiras que a sociedade impde. Uma linguagem hermética, fechada em jargéo
e remissdes cruzadas, € uma dessas barreiras.

O resultado é uma forma silenciosa de ineficéciajuridica. O Atendimento Educacional Especializado, o Beneficio de
Prestacdo Continuada, a acessibilidade digital e o direito a adaptacéo razoavel estdo todos previstos em lei. Mas,
frequentemente, a familia ndo os reivindica porque nunca soube gue eles existem — e, quando sabe, ndo entende 0s
procedimentos. O caso de uma mée que ndo aciona o plano educacional individualizado para o filho porque o decreto que
o regulamenta € ilegivel ndo é ficcao: repete-se nos bal cdes de escolas e de unidades do INSS. A existénciaformal da
norma ndo equival e a sua efetividade quando o destinatario ndo consegue 1&-l1a[2].

Essa dificuldade de acesso configura, nos termos da propria CDPD, uma barreira ambiental que o Estado tem o dever
explicito de remover. Trata-se de uma barreira que a propria Convengdo determina que o Estado elimine — néo porque o

individuo sejaincapaz, mas porgue o sistema de producdo e distribuicéo dainformagdo juridicafoi construido sem
considerar a diversidade de seus destinatérios.

O Estado comega a enxergar o problema
Em novembro de 2025, ao sancionar aLei 15.263, que institui a Politica Nacional de Linguagem Simples naartigo 5° da

lel, nosincisos XVII e XVIII, determina que os 6rgéos publicos utilizem linguagem acessivel a pessoa com deficiéncia,
em conformidade com aLei Brasileirade Inclusdo, e realizem testes de compreensibilidade com o publico-alvo.
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E um avango — mas ainda se propde a simplificar portarias e oficios,
ndo as leis em si. O passo seguinte, até agora ndo dado, seria reconhecer
gue apropriale precisaser vertida paraformatos e linguagens que seus
titulares possam utilizar. A publicidade formal ndo é o mesmo que a
acessibilidade material. A CDPD néo fala em disponibilidade passiva,
mas em acessibilidade ativa: 0 Estado deve levar ainformacéo ao
cidaddo no formato que ele consiga receber.

L egal design como ponte

O legal design — a aplicacdo do design centrado no usuério ao mundo
juridico — oferece um caminho pratico. Enquanto o visual law priorizaa
diagramacao de pecas, 0 legal design reorganiza a arquitetura da
informacdo a partir das necessidades reais de quem val usa-la. Em vez de
eliminar o rigor técnico, mantém-no em camadas. uma versdo
doutrinéria para o operador do direito, outra em linguagem clara para o
profissional da educacdo e umaterceira, com recursos como

pictogramas, Libras e leitura em voz alta, para a pessoa com deficiéncia
ou suafamilia. A separacdo em camadas preserva a versao técnica
intacta; 0 que se acrescenta s&o pontes de acesso, hdo substitutos com
valor normativo inferior.

Esse modelo € adotado pelo projeto Direitos Sem Barreiras, em desenvolvimento pela Coordenadoria de Acessibilidade e
Prerrogativas da Advocacia PcD da OAB Nova lguacu (RJ). A iniciativa estrutura o arcabougo normativo da pessoa com
deficiéncia em trés niveis simultaneos de leitura, permitindo que um artigo da Lei Brasileira de Inclusdo seja consultado
em versao técnica, pedagdgica ou acessivel conforme o perfil do usuério. A plataforma prevé adogao de padrdes
internacionais de acessibilidade digital, testes de compreensibilidade com usuarios com deficiéncia e conformidade com a
Lei Geral de Protecéo de Dados (Lei 13.709/2018). N&o se trata de panaceia, mas de uma resposta metodol 6gica a um
problema estrutural documentado.

O queum leitor critico poderia objetar

S&o previsiveistrésresisténcias. A primeira: “alei j4é publica e esta disponivel online”. A CDPD, contudo, ndo falaem
disponibilidade passiva, mas em acessibilidade ativa. A segunda: “o problema é educacional”. O direito humano a
informagdo ndo pode depender da escolaridade; o dever estatal de comunicacdo acessivel existe justamente para quem tem
menos letramento. A terceira: “simplificar alel gerainsegurancajuridica’. A metodologia do legal design ndo eliminaa
versdo técnica; cria camadas de leitura complementares, preservando a precisao para o operador do direito enquanto
amplia o acesso para o cidadao.

O quefazer

A efetividade dos direitos da pessoa com deficiénciano Brasil exige que 0 acesso a horma seja tratado como politica
publicaestruturante. A Lei de Linguagem Simples deu um primeiro passo, mas € preciso ir além: o Ministério dos
Direitos Humanos e a Advocacia-Geral da Unido podem estabel ecer diretrizes para que toda legislacdo de direitos
fundamentais ganhe, obrigatoriamente, versao acessivel — em linguagem clara, em Libras e em formatos compativeis
com comunicagdo aumentativa. Orgéos de controle, como o Ministério Piblico e as Defensorias, tém o dever de fiscalizar
abarreirainformacional com a mesma energia que dedicam as barreiras arquitetonicas. A Lei 15.263/2025 obriga; a
CDPD determina; a Constituicdo exige.

Tornar alel acessivel é dever do Estado, compromisso da advocacia e exigéncia da propria Convengéo que o pais alcou a
norma constitucional.

Concluséo
A CDPD néo foi recepcionada pela Constitui¢do para enfeitar o ordenamento. Elafoi algada a emenda para ser cumprida

em todas as dimensdes. A dimensdo comunicacional ndo é acessOria— € a porta de entrada para todos os outros direitos.
Incorporar a Convencéo a Constituicéo foi um marco que mudou o paradigma e gerou legislacdo robusta. Mas isso nao
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resolveu 0 acesso ainformagdo — e sem acesso, a efetividade emperra.

Enquanto o Estado mantiver essa porta trancada, a promessa constitucional continuara, como hoje, em siléncio.

Notas

[1] O STF consolidou o entendimento de que a CDPD possui status de emenda constitucional, conforme o rito do art. 5°, 8
3°da CF, obrigando o Estado a adotar mecani smos independentes de monitoramento e a garantir a participacdo da
sociedade civil. NaADI 7028, Rel. Min. Roberto Barroso, julgada em 19.06.2023 pelo Tribunal Pleno, o STF assentou a
seguinte tese: ‘ E inconstitucional lei estadual que (a) reduza o conceito de pessoas com deficiéncia previsto na
Constituicao, na Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de estatura constitucional, e na
lel federal de normas gerais; (b) desconsidere, para a afericéo da deficiéncia, a avaliacdo biopsicossocial por equipe
multiprofissional einterdisciplinar previstapelalei federal; ou (c) exclua o dever de adaptacdo de unidade escolar parao
ensino inclusivo’.

[2] A jurisprudéncia constitucional reconhece que a exclusdo de pessoas com deficiéncia de politicas publicas por critérios
normativos configura ‘ diferenciagdo normativa discriminatéria’, violando o modelo socia de deficiénciae o principio da
ndo discriminacdo. NaADI 5.760, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgada em 13.09.2019 pelo Tribunal Pleno, o STF
reafirmou que a CDPD foi incorporada como norma constitucional e que a exclusdo de PcD por critérios normativos é
inconstitucional. O entendimento sustenta o argumento de que alei ilegivel opera como forma de discriminacdo indireta
gue impede afruicdo de direitos fundamentais.
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