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A Constituicdo permite ao Estado a exploracao direta da atividade economica quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional, relevante interesse coletivo ou nos casos de
atividade exercida sob o regime constitucional de monopdlio estatal. Definiu, ainda, que lei
posterior deveria instituir o estatuto juridico da empresa publica e da sociedade de economia
mista, o qual foi materializado por meio da Lei n? 13.303, de 2016, ou Lei das Estatais, como
ficou conhecida.

A empresa publica é conceituada como uma pessoa de direito privado integrante da
Administragao Publica indireta da Unido, estados, Distrito Federal ou municipios, criada por lei
especifica, constituida sob qualquer forma juridica, com capital exclusivamente publico, e
destinada a exploracao de atividade econdmica.

Nao ha qualquer relagao de subordinagdo hierarquica entre a entidade administrativa criada e
o seu ente criador. Contudo, existe uma relagao de vinculacao entre ambos que permite um
controle de natureza finalistica.

O artigo 175 da Constituicao prevé que, além da exploracao de atividade econdémica de
producao e comercializacao de bens e da prestacao de servigos de natureza privada, as
empresas estatais podem ter por objeto a exploracao de atividade economica de prestacao de
servigos publicos, como o fornecimento de 4gua e energia.

Regime juridico das empresas publicas

Importante destacar que o regime juridico das empresas publicas ¢ hibrido. Elas sequem uma
dimensao privada, sem privilégios, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributdrias (artigo 173, §12, II). Essa determinacgdo constitucional objetiva
preservar a livre concorréncia e o equilibrio do mercado.

Na dimensao publica, devem se submeter a algumas normas de direito publico, como realizar
concurso para contratacao de seus empregados, submeter-se ao controle externo por meio do
Tribunal de Contas e atender as regras de licitagdes e contratos.

Spacca
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Os bens das empresas publicas sado classificados como
bens privados (Cédigo Civil, artigo 98). Enquanto “bens
privados”, em principio, ndo se aplicam a esses bens as
mesmas clausulas protetivas que privilegiam os bens
publicos (como alienabilidade condicionada,
impenhorabilidade, imprescritibilidade).

Todavia, em que pese a natureza privada dos bens das
empresas publicas, a doutrina e a jurisprudéncia vém
admitindo que, quando tais entidades forem prestadoras
de servigo publico, os bens utilizados diretamente no
exercicio dessa atividade estarao submetidos ao mesmo
regime juridico dos bens publicos. Esse privilégio é
plenamente justificavel tendo em vista o principio da
continuidade dos servigos publicos.

Funcao social de empresas publicas

Um ponto importante que caracteriza as empresas publicas é a sua fungao social. O artigo 27
da Lei 13.303 estabelece a necessidade de o instrumento de autorizacao legal para a criacao da
empresa publica trazer a funcao social de realizacao do interesse coletivo. Ou também de
atendimento a imperativo da seguranca nacional orientada para o alcance do bem-estar
econOmico e para a alocacao socialmente eficiente dos recursos, como a ampliagao
economicamente sustentada do acesso de consumidores aos produtos e servicos da empresa
publica e desenvolvimento ou emprego de tecnologia brasileira para producgao e oferta de
produtos e servicgos.

Quanto a responsabilidade civil, o artigo 37, 62, da Constituigao estabelece que sera ‘objetiva’
para pessoas juridicas de direito publico e para as pessoas de direito privado prestadoras de
servigos publicos pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros.

Assim, a partir da natureza das atividades desenvolvidas, é possivel distinguir duas situagoes
juridicas distintas em relacao a responsabilidade civil da empresa publica. Se essas entidades
forem prestadoras de servicos publicos, responderao de forma objetiva pelos atos de seus
agentes que causarem danos a terceiros. Por sua vez, se desempenharem atividades
econdmicas em sentido estrito (tipicamente empresarial), a sua responsabilizacdo por esses
mesmos atos sera subjetiva, ou seja, dependera da demonstracao da culpa ou dolo dos seus
agentes.

Considerando a Teoria do Paralelismo ou Simetria das Formas, a extingao das empresas
publicas deve seguir o mesmo procedimento usado para a sua criagdo. A Lein2 11.101/05, que
regula a recuperacao judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade
empresaria, deixou expresso, no seu artigo 2.2, I, que suas regras nao sao aplicaveis as
empresas publicas.

Peculiaridades do processo licitatorio
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Antes do advento da Lei n? 13.303/16 as licitagoes das empresas publicas eram regidas
integralmente pela Lei n? 8.666/93. O legislador, porém, levando em consideracao as
peculiaridades das entidades administrativas de direito privado, entendeu que seu estatuto de
licitagbes deveria ser diferente daquele aplicavel ao restante da Administracao Publica. Assim,
a Lei das Estatais trouxe um arcabougo normativo especifico para as licitagdes e contratos
dessas empresas.

A titulo de exemplo, cito abaixo algumas das singularidades das licitagdes e dos contratos no
ambito das estatais:

1 As empresas ptblicas sdo dispensadas da observdncia das exigéncias da licitagdo no caso
de comercializagdo, prestagdo ou execugdo, de forma direta, de produtos, servicos ou
obras especificamente relacionados com seus respectivos objetos sociais, bem como nos
casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas particulares,
vinculada a oportunidades de negdcio definidas e especificas, justificada a inviabilidade de
procedimento competitivo;

2 Diferenciacdo dos valores para dispensa de licitagdo:

3 Prazos para apresentacdo de propostas sdo, na maioria dos casos, inferiores.

Os contratos com as empresas publicas regulam-se pelas suas clausulas, pelo disposto na Lei n?
13.303/16 (artigo 68) e pelos preceitos de direito privado. Diferentemente dos contratos
administrativos normatizados pela Lei n? 14.133/21 (artigo 89), que sao regidos por preceitos
de direito publico.

Avanco no posicionamento das empresas publicas

As disposicoes legais para a celebracao dos contratos de ‘compras’ sao substancialmente mais
enxutas visando justamente a dar maior celeridade no regular andamento dos negécios.

Interessante salientar que, como as empresas publicas comercializam bens ou servigos no
mercado, os processos para a ‘venda’ de produtos sao totalmente guiados por preceitos de
direito privado e assumem uma celeridade tipica do mundo empresarial. Nessa esteira,
pressupostos contratuais civilistas e mercantis sao aceitos e bem-vindos, pois agregam
agilidade e aderéncia aos usos e costumes locais.

Nao ha como negar que o advento da Lei n? 13.303/16 foi um avancgo de vulto no arcabougo
normativo paraestatal. O novo regramento posicionou as empresas publicas em um melhor
espaco entre o publico e o privado, tornando suas agdes negociais mais ageis e ao mesmo
tempo mantendo as balizas estruturantes tipicas da administragao publica.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-mai-07/regime-juridico-e-contratos-no-ambito-das-empresas-publicas/
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