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Controle externo dos TCEs exige
governanca digital e transparéncia

12/05/2026

A discussao sobre o uso da inteligéncia artificial no controle externo das atividades da
administracao publica brasileira vem ganhando forga. A utilizagdao da ferramenta nos Tribunais
de Contas deve trazer transformacdes neste cenario nos préoximos anos.

Freepik

Em um ambiente marcado por contratos complexos e a
crescente pressao por eficiéncia, os sistemas de IA
podem ampliar a capacidade de fiscalizacao do Estado,
acelerar auditorias e identificar mais rapidamente
irregularidades. Mas essa mudanca sé produzira
resultados se também estiver acompanhada de
governanca digital, transparéncia e supervisao humana.

Os 6rgaos de controle lidam diariamente com milhares
de processos, licitagoes, prestagoes de contas e bases de
dados publicas. Ferramentas de inteligéncia artificial ja
sao capazes de analisar documentos complexos, cruzar informacoes e identificar indicios de
fraude ou sobrepreco com velocidade muito superior a analise manual tradicional que é feita
atualmente.

Na pratica, a tecnologia permite o aprimoramento das atividades estratégicas dos Tribunais de
Contas, como monitoramento de contratos administrativos, analise automatizada de editais,
fiscalizagdo de gastos publicos e rastreamento de inconsisténcias contabeis.

O ganho operacional é evidente. Além disso, a tecnologia pode tornar o controle mais
preventivo e evitar danos ao erario.

Uso de IA de forma indiscriminada

E preciso observar, no entanto, que o potencial esperado ndo elimina os riscos. O uso
indiscriminado de plataformas genéricas de IA pode comprometer a confiabilidade das andlises
produzidas pelos 6rgaos publicos.

Levantamento do Conselho Nacional de Justica (CNJ) sobre o uso de IA no Judiciario revelou
que 90% dos servidores acessavam versoes livres de sistemas de IA, as vezes contratadas com
recursos pessoais, enquanto menos de 1% tinham acesso a ferramentas especializadas. O
resultado foi a proliferagdao de respostas imprecisas e inconsisténcias, o que levou o CNJ a
editar regulamentacao especifica sobre o tema.
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A preocupacao é a mesma para os Tribunais de Contas. A
Atricon (Associagcao dos Membros dos Tribunais de
Contas) tem procurado definir parametros para o uso e
desenvolvimento de IA nos tribunais.

A auséncia de modelos treinados com a linguagem
técnica e a jurisprudéncia especifica do controle externo
cria o risco concreto de que decisoes de grande impacto
fiscal e social sejam mediadas por sistemas sem
rastreabilidade nem responsabilizacdao adequada — o que
contraria frontalmente o principio da motivacao das
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decisoes administrativas, previsto no artigo 50 da Lei n?
opiniao

Fiscalizacao de recursos publicos

Decisoes relacionadas a fiscalizacdo de recursos publicos, responsabilizacdo de gestores e
emissdo de acérdaos ndo podem depender de sistemas técnicos frageis. E justamente por isso
que a adocgao da IA no controle externo dos TCEs exige modelos treinados para o contexto
juridico-administrativo e alinhados aos detalhes da fiscalizagao publica.

Sistemas usados pelos tribunais precisam ter capacidade de explicagao técnica das respostas
produzidas. Isso é o minimo que se espera para que haja confiancga na utilizagao da IA.

A supervisdao humana ¢é indispensavel.

A inteligéncia artificial pode apoiar a andlise de dados e auxiliar na formulacao de diagndsticos,
mas a decisao final deve continuar submetida ao controle institucional e a responsabilidade dos
agentes publicos. E uma exigéncia compativel com o principio da transparéncia.

O debate envolve, ainda, protecao de dados. Tribunais de Contas operam com informacoes
estratégicas do Estado, muitas vezes sensiveis, o que exige cuidados rigorosos com
armazenamento, compartilhamento e uso dessas bases. A dependéncia de plataformas sem
controle adequado pode gerar vulnerabilidades incompativeis com a funcao constitucional
exercida pelos érgaos de fiscalizagao.

Transparéncia publica

Outro ponto relevante é o fortalecimento da transparéncia publica. Sistemas de IA podem
ampliar a capacidade de comunicacao dos Tribunais com a sociedade, facilitando o acesso a
informagoes sobre contratos, despesas e auditorias. Ferramentas de visualizacao de dados e
monitoramento automatizado tém potencial para aproximar o cidadao do controle das contas
publicas e fortalecer mecanismos de fiscalizagao social.

E preciso lembrar que a Lei do Governo Digital (Lei n® 14.129/2021) estabelece as bases do
governo digital no Brasil e elenca entre seus principios a eficiéncia, a transparéncia, a
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interoperabilidade e a participagao social.

Aplicados aos 6rgaos de controle, esses vetores impdoem que a automacao de processos nao
ocorra como movimento endégeno e opaco, mas dentro de uma arquitetura de governanca que
contemple trés eixos indissocidveis: integracao com o Poder Legislativo, prestacao de contas a
cidadania e explicabilidade algoritmica. No contexto do controle externo, esses parametros
reforcam a necessidade de uma postura institucional capaz de conciliar inovacao tecnoldgica
com seguranca juridica.

IA exige planejamento e governanca

E claro que a inteligéncia artificial ndo é um atalho tecnolégico nem uma solucéo automatica
para os desafios do controle externo. O uso demanda planejamento, governanca e critérios de
responsabilizacao.

Ainda assim, ignorar o potencial dessas ferramentas seria 0 mesmo que renunciar a
instrumentos capazes de tornar o controle externo mais eficiente, preventivo e compativel com
a complexidade da gestao publica contemporanea.

O desafio dos Tribunais de Contas nao ¢ escolher entre tecnologia e seguranca juridica e sim
construir modelos de inteligéncia artificial que fortalecam simultaneamente eficiéncia
administrativa e transparéncia.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-mai-12/controle-externo-dos-tces-exige-governanca-digital-e-transparencia/
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