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ADI 7.896: protecao de dados pessoais,
soberania digital e papel do Estado

17/05/2026

Em 22 de fevereiro de 2026, o ministro Flavio Dino, do STF (Supremo Tribunal Federal),
determinou a suspensao do processo de desestatizacao da Celepar (Companhia de Tecnologia
da Informacao e Comunicagao do Parand), no ambito da Agao Direta de Inconstitucionalidade
7.896 [1]. O pleito é extremamente complexo e tensiona tanto a Lei Geral de Protecao e Dados
Pessoais (LGPD) quanto o proprio Direito Administrativo. Dessa forma, sem a pretensao de
esgotar todas as camadas do caso, propoe-se consideracoes a partir de dois eixos: (i) a
protecao de dados pessoais; e (ii) a soberania digital e o papel do Estado na sociedade
digitalizada.

Spacca

Sobre o topico de protecao de dados pessoais, o caso
gravita em torno do artigo 49, inciso III, da LGPD, em
conjunto com o §2¢ e §42 do mesmo artigo. A partir da
leitura dos dispositivos elencados, nota-se que a LGPD
autorizou o tratamento de dados pessoais para fins de
seguranca publica, defesa nacional, seguranca do Estado
ou atividades de investigacao e repressao de infragoes
penais por parte de pessoas juridicas de direito privado,
contanto que haja tutela de pessoa juridica de direito
publico e que nao haja a transferéncia da totalidade dos
dados pessoais que compoem o banco, observando-se,
ainda, legislagao especifica, os principios gerais de
protecao e os direitos do titular previstos na LGPD. Essa
¢ uma andlise de legalidade, ontoldgica.

Gustavo Justino

professor e advogado

O ministro Flavio Dino, a partir de uma leitura da
protecao de dados pessoais como direito fundamental,
incluido pela Emenda Constitucional n? 115/2022,
demonstrou preocupacgao com a “(...) auséncia de balizas normativas claras sobre o controle e o
tratamento dos dados pessoais sensiveis, bem como daqueles inseridos na ressalva do inciso III
do art. 42, da LGPD” [2], razao pela qual determinou a suspensao do processo de desestatizacao
da Celepar, de forma que o Estado do Parana mantenha controle sobre as“(...) bases de dados
pessoais sensiveis e classificados no rol do art. 42, III, da LGPD, vedada a sua transferéncia
integral a entes de natureza privada, exceto na hipotese em que o capital seja integralmente
constituido pelo Estado;” [3], bem como elabore Relatério de Impacto de Protecao de Dados
Pessoais, entre outras medidas.

Em primeiro lugar, ha de se ter em vista que tal decisao, monocratica, ocorreu em sede de
cognicao sumadaria, com base na livre convicgao do ministro de que as informacodes eram
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insuficientes para uma tomada de decisao segura sobre um direito fundamental. Feita a
ressalva, é importante acompanhar os desdobramentos da acao para se verificar qual o
entendimento da Corte Constitucional sobre uma nova hipétese de tratamento exclusivo nos
termos do artigo 4, § 49, isto é, se tal vedacao alcanca nao s6 as finalidades de seguranca
publica, defesa nacional, seguranca do Estado ou atividades de investigacao e repressao de
infracdes penais, mas também dados pessoais sensiveis, que possuem grande potencial de
discriminacdo e lesao aos titulares [4]. Se a decisdao do STF seguir essa linha, havera prestigio
ao direito fundamental a protecdo de dados pessoais, com maior rigor para o tratamento de
dados pessoais sensiveis, mas podera impactar o processo de adaptagao dos entes federativos
com base no parametro legal até entao posto.

Relatorio de riscos

O segundo ponto relaciona-se com a necessidade de realizagao de Relatério de Impacto a
Protecao de Dados Pessoais, instrumento previsto em lei para descrever os “(...) os
tratamentos de dados pessoais que possam gerar riscos as liberdades civis e aos direitos
fundamentais, bem como medidas, salvaguardas e mecanismos de mitigacdo de risco” [5], cuja
regulamentacao estd prevista na Agenda Regulatéria da Agéncia Nacional de Protegao de
Dados Pessoais (ANPD) para o biénio 2025-2026 [6]. Tal instrumento é salutar para que o STF
tenha subsidios para analisar, com o apoio técnico da ANPD, que figura como amicus curiae,
exatamente o que serd realizado com os dados pessoais nesse processo de desestatizacao, bem
como os riscos envolvidos.

Contudo, a discussao precisa avancar para além do arcabouco regulatério existente para um
debate sobre a soberania digital e qual o papel do Estado na sociedade digitalizada, em
que os dados pessoais figuram no centro do que se denominou como Quarta Revolucgao
Industrial [7], em um processo de constante dataficagao da sociedade, isto é, o funcionamento
da sociedade com base nos dados, com impacto no comportamento das pessoas, em como o
mercado opera e nas fungdes do governo [8].

E nesse ambito de novas formas de comunicacéo e digitalizacdo que surgiram modelos de
negocios centrados no tratamento de dados pessoais, a exemplo das grandes plataformas
digitais[9], cenario em que as “Empresas tecnoldgicas possuem maior acesso aos dados dos
cidaddos que Governos” [10], enquanto os titulares permanecem desavisados de como os seus
dados sao tratados. Controlar dados, infraestruturas e conhecimentos relacionados a
inteligéncia artificial, por exemplo, sao preocupacgoes relacionadas com o “[...] cendrio da
geopolitica e da economia atual” [11].

Mesmo considerando o marco legal e regulatério em construgao no pais, como o Marco Civil da
Internet, a propria LGPD, o Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente, discussoes de
regulacao sobre inteligéncia artificial (Projeto de Lei n® 2.338, de 2023), bem como politicas
governamentais como a Estratégia Nacional de Governo Digital (Lei n? 14.129, de 2021) e o
Plano Nova Industria Nacional, a doutrina aponta cendario preocupante em termos de soberania
e controle de dados pessoais. Orgaos e entidades do Estado brasileiro, em diversos poderes e
instancias federativas, adotam solucoes tecnoldgicas de empresas estrangeiras que implicam
em transmissdo de dados pessoais e estratégicos, armazenados em diversos lugares do mundo
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[12]. Embora tais contratacdes possam ser, em um primeiro momento, economicamente mais
vantajosas, nao podemos cair na armadilha do ‘eficientismo’ e esquecer de outros valores
constitucionalmente previstos [13].

Tal preocupacao se agrava face a existéncia de legislacao estadunidense, The Clarifyng Lawful
Overseas Use of Data (Cloud) Act, que autoriza autoridades a acessar dados pessoais tratados
por empresas estadunidenses, mesmo que tais dados estejam fora do territorio dos Estados
Unidos. Tudo isso em um cenario de aplicagao de sangoes a autoridades brasileiras e ingeréncia
externa nos assuntos nacionais, particularmente relacionados as iniciativas de regulacao de
grandes plataformas.

E nesse contexto que se insere o tema da soberania digital, conceito relacionado com a
autonomia de uma nacao ou regiao sobre decisOes relacionadas ao ambiente digital,
infraestruturas digitais e desenvolvimento tecnolégico, com preocupacdes contemporaneas
crescentes sobre segurancga nacional e jurisdigdo, autonomia economica e desenvolvimento e
protecao de direitos, notadamente aqueles relacionados a protecao de dados pessoais [14].

Diante de nés surge uma escolha: (1) permanecer na condi¢cao de consumidores de tecnologias
alimentadas com nossos proprios dados, perpetuando uma légica de desigual divisao
internacional de trabalho [15], com o comprometimento da soberania digital, ou (2) repensar a
presenca digital do Estado, reestruturar o marco regulatorio, desenvolver infraestrutura digital
e adotar a postura de dados pessoais como um ativo estratégico para se assegurar o
desenvolvimento do mercado interno e a consolidacao de direitos humanos [16].

Dai a importancia das obras de Mariana Mazzucato [17], que nos revelam que a retirada do
Estado de setores estratégicos ocasiona a diminuicao de sua capacidade de inovar, acumular
aprendizado, implementar politicas publicas e resolver problemas complexos, como aqueles
relacionados a area tecnoldgica. Urge reformular o papel do Estado para além de um “(...)
agente passivo de regulacdo de mercado, mas como um agente ativo e orientado para uma
missdo, capaz de moldar e cocriar valor ptblico diante de desafios sociais complexos” [18]. E
necessario rememorar a funcao do Estado como catalisador de transformacgoes [19], para
induzir a transformacgao digital e aprimorar a infraestrutura publica nacional, a partir, por
exemplo, de uma revisao da governanca das empresas estatais para um planejamento orientado
por missoes [20].

Convém aproveitar o momento em que a protecdao de dados pessoais se encontra no centro do
debate juridico e institucional para avancar nas discussoes sobre a soberania digital do pais, de
forma pragmatica, para além da soberania utilizada como argumento ou discurso [21]. Se esse
€ o caminho que o pais escolher, sera necessario reestruturar nosso marco regulatorio e
repensar o papel do Estado na atual sociedade, para que possa promover o desenvolvimento e
assegurar direitos fundamentais, como um pais soberano.
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