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Asquatro linhas da legisacéo
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Da Constituicdo as leis. a metéfora deslocada

Spacca
A imagem das “quatro linhas’ foi cunhada, no debate constitucional
brasileiro contemporéaneo, para delimitar o campo dentro do qual a
disputa politica é legitima. Transposta da Constitui¢cao para alegislacao
infraconstitucional, a metéfora ganha outra fungdo, sem perder a
substancia. Se a Carta de 1988 traga o perimetro do jogo democrético, as
leis preenchem esse perimetro com o desenho cotidiano das relacbes
juridicas: dizem quem pode 0 qué em relagdo a quem, quando, como e
com quais consequéncias. A Constituicdo é o gramado; alegislacdo é a
marcacdo do campo em setores funcionais, cada qual com regras
proprias, mas todos submetidos ao mesmo regime fundamental .

H4, porém, uma diferenca decisiva entre a metéfora constitucional e a
metéforalegisativa. Aslinhas da Constituicdo protegem a democracia
contra rupturas; as linhas da legislacdo organizam avida em comum,
distribuindo competéncias, deveres, faculdades e proibigdes segundo a
natureza dos interesses em jogo. O legislador, ao escolher como tratar
cadarelacéo, estd fazendo opgOes axiol 6gicas — esta dizendo o que €
central e o que é periférico, o que élivre e 0 que é regulado, o que Marcelo Navarro Dantas
merece sangao Civil e o que merece sangao penal, o0 que pode ser Ministro dao ST
resolvido espontaneamente e o que exige aintervencdo publica. A
divisdo do ordenamento em ramos néo &, portanto, mera comodidade
didética: traduz uma compreensdo do mundo social e dafun¢do do
Direito nele. [1]

A grande dicotomia do pensamento juridico ocidental — Direito Piblico e Direito Privado — é a moldura conceitual
herdada de Roma e refinada pela modernidade. Norberto Bobbio descreveu-a como dicotomia “total e principal”: total,
porque ndo ha ente juridico que escape a uma das duas esferas; principal, porque tende a absorver e organizar as demais
dicotomias. [2] Mas essa moldura, posta sobre a Constitui¢do de 1988, sofre umator¢do significativa: os direitos
fundamentais irradiam-se para as rel agdes privadas, e os interesses privados condicionam crescentemente a atuagéo
estatal. A constitucionalizagdo do Direito Civil, de um lado, e a publicizacgo de matérias antes domésticas, de outro,
redesenham o mapa sem apagar adicotomia. [3]

Quatro sdo as linhas estruturantes da legislac&o brasileira contemporéanea, considerada a partir do tipo de relagdo juridica
regulada: asleisciveis (ou de Direito Privado), que disciplinam as relagfes entre particulares; as leis administrativas e
cognatas (poderiamos chama-las de Direito PUblico, mas ai estariamos incluindo o Direito Penal e o Direito Processual
que, aqui, vao merecer tratamento a parte, como se vera) — previdenciarias, tributarias, ambientais regulatérias, etc. —,
gue organizam as relagdes entre a pessoa e 0 Estado; as leis penais, que tutelam, por meio da san¢do mais grave de que o
ordenamento dispde, os bens juridicos mais relevantes da convivéncia social; e asleis processuais, que regulam o modo
como as trés primeiras se aplicam quando o cumprimento espontaneo falha ou quando a natureza da relacéo exige
procedimento formal e contradit6rio como garantia do préprio Direito.

Asleisciveis: a gramatica daigualdade entre privados

A primeiralinha é adas leis civeis, ou de Direito Privado em sentido amplo: o conjunto de normas que regulam as
relaches entre pessoas naturais e juridicas privadas. Compreende n&o apenas 0 Cadigo Civil — que disciplinafamilia,
sucessdes, contratos, propriedade, obrigacdes, responsabilidade civil e direitos da personalidade —, mas também o
Cadigo de Defesa do Consumidor, o Estatuto da Crianca e do Adolescente nas relacBes horizontais, o Estatuto do Idoso, a
legislacdo societéria, alegislacdo locaticia, o direito do trabalho na dimensdo das rel agdes entre empregado e empregador,
o direito empresarial e os chamados microssistemas |egislativos especializados. [4]
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A nota caracteristica desse ramo € a coordenacdo. Asleis civeis pressupdem, em regra, sujeitos juridicamente iguais,
livres para contratar, dispor de seu patrimonio, constituir familia, exercer atividade econdémica, fundar associacOes e fazer
escolhas existenciais relevantes. A autonomia privada é o principio operativo dessa esfera, e afuncgdo do legislador €, ao
mesmo tempo, garantir 0 espago dessa autonomia e corrigir os desequilibrios estruturais que atornariam ficgdo: dai a
tutela do consumidor, do trabalhador, do aderente, do hipossuficiente em geral. A igualdade formal — pressuposto
romano da dicotomia publico-privado — convive, no direito brasileiro contemporaneo, com aigualdade material, exigida
pela Constituicdo. [5]

Foi precisamente essa exigéncia constitucional que produziu atransformacado mais relevante do direito civil brasileiro nas
Ultimas décadas. A doutrina denomina-a constitucionalizac&o do direito civil: o deslocamento do centro axioldgico do
ordenamento juscivilistico do Codigo para a Constituicéo, com o consequente redirecionamento das categorias classicas
— autonomia da vontade, propriedade, familia, contrato — a promoc&o da dignidade da pessoa humana, da solidariedade
social e dafuncéo social dosinstitutos. Gustavo Tepedino, um dos principais articuladores dessa inflexdo no Brasil, em
didlogo com Pietro Perlingieri, formulou atese de que o intérprete civilista deve operar a partir da Constituicdo como
centro do sistema, ndo do Cadigo como universo autdnomo. [6] O Cadigo Civil de 2002, ao positivar expressamente a
funcéo social do contrato (artigo 421) e da propriedade (artigo 1.228, § 1°), incorporou essa mudanca normativa. [7]

A consequéncia prética é consideravel. Asleis civeis deixaram de ser concebidas como reduto neutro da liberdade
individual contra o Estado para tornarem-se também espaco de realizacdo de valores constitucionais. Nao ha, no Direito
Brasileiro contemporaneo, contrato impermeavel aos direitos fundamentais, propriedade indiferente a fungdo social,
familiarefratéria aigual dade entre seus membros, atividade econdmica desvinculada da defesa do consumidor ou do meio
ambiente. A liberdade civil continua sendo aregra, e ainterferéncia estatal continua exigindo justificagdo — mas o
desenho dessa liberdade ja ndo € o da codificacdo oitocentista. Asleis civeis regulam o que os entes privados fazem entre
si, mas o fazem dentro da Constituicéo.
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[1] A divisdo do ordenamento em ramos €, ao mesmo tempo, fendmeno descritivo (espelha diferencas reais entre tipos de
relagdo) e prescritivo (orienta o legislador, o intérprete e o aplicador a seguir 16gicas distintas conforme a matéria). Sobre
o tema, ver REALE, Miguel. Licdes preliminares de direito. 27. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002, esp. cap. XX.

[2] BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: por uma teoria geral da politica. Trad. Marco Aurélio Nogueira.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, cap. 1 (“A grande dicotomia: publico/privado”). Para Bobbio, uma grande dicotomia
exige duas esferas conjuntamente exaustivas e reciprocamente exclusivas, e que adivisdo sgjatotal e principal, de modo a
absorver outras dicotomias secundérias.

[3] A bibliografia sobre a tensdo entre constitucionalizagdo do Direito Civil e publicizag8o das rel agdes privadas é
vastissma. Para uma sintese atualizada, BARROSO, L uis Roberto. Curso de Direito Constitucional contemporaneo. 12.
ed. S&o Paulo: Saraiva Jur, 2024; SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagdes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2010.

[4] A fragmentac&o do Direito Civil em microssistemas é tema explorado por Natalino Irti em L’ eta della decodificazione
(Milano: Giuffré, 1979) e, no Brasil, por TEPEDINO, Gustavo. “ Premissas metodol 6gicas para a constitucionalizacéo do
Direito Civil”. In: Temas de Direito Civil. 4. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.

[5] A passagem daigualdade formal aigualdade material € uma das marcas constitucionais do direito privado
contemporaneo. Cf. MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos a pessoa humana: uma leitura civil-constitucional dos
danos morais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

[6] TEPEDINO, Gustavo. Temas de Direito Civil. 4. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. A inspiracdo italiana remonta a
PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil: introducéo ao Direito Civil Constitucional. Trad. Maria Cristina de Cicco.
3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.

[7] Cdodigo Civil, art. 421: “A liberdade contratual seré exercida nos limites dafungdo social do contrato”. Codigo Civil,
art. 1.228, 8§ 1° “O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais
e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especia, aflora, afauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecol6gico e o patrimdnio histérico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das &guas’.
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