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No comércio internacional, a classificagcdo de mercadorias ainda é frequentemente tratada como uma atividade técnica,
limitada & escolha de um codigo tarifério. Trata-se, contudo, de uma atividade que influencia diretamente os efeitos
regulatérios e tributarios da operagdo. Essa percepgdo, embora amplamente difundida, ndo € suficiente para explicar os
efeitos que dela decorrem. Classificar ndo € apenas categorizar um produto em umatabela. E, antes de tudo, uma decisdo
juridica que condiciona, de formadireta, a estrutura, 0s custos e 0s riscos da operagéo.

A depender da nomenclatura adotada, ndo se alteram apenas as aliquotas incidentes. Redefinem-se os regimes regulatérios
aplicaveis, a sujeicdo a controles administrativos, aincidéncia de medidas de defesa comercia e, em Ultimaandlise, a
propria viabilidade econdmica do negdcio. Nesse contexto, a classificagdo passa ainfluenciar diretamente aforma como a
operacdo sera juridicamente conduzida, inclusive sob a perspectiva regulatoria, tributéria e operacional.

Apesar darelevanciajuridica da classificagéo, ainda € comum que ela sgjatratada, na prética empresarial, como mera
rotina operacional. Frequentemente, reproduzem-se cadigos sugeridos por fornecedores, mantém-se enquadramentos
antigos ou adotam-se aproximagdes baseadas apenas em descrigdes comerciais, sem uma analise mais cuidadosa das
caracteristicas efetivas da mercadoria e dos critérios que orientam seu enquadramento tarifario. Esse tipo de simplificacéo
tende afragilizar a propria consisténcia da classificacéo adotada. Quanto menos estruturado for o processo de defini¢do do
enguadramento tarifario, maior tende a ser a dificuldade de sustenté-lo em eventual procedimento fiscalizatorio.

O risco aduaneiro frequentemente surge antes mesmo do registro da declaracdo, seja pela auséncia de anadlise normativa
adequada, seja pela manutencdo automatica de classificacdes historicamente utilizadas. Seus efeitos podem se projetar
para além do despacho aduaneiro, alcancando autuactes fiscais, retencdes de carga, exigéncias regulatérias e perda de
beneficios fiscais.

A fiscalizag&o passou a operar com mecanismos capazes de identificar inconsi sténcias entre descricdo comercial,
classificagdo fiscal, composi¢éo declarada e historico operacional do importador.

A crescente digitalizacéo do controle aduaneiro ampliou significativamente a capacidade de identificacdo de
inconsisténcias classificatdrias. O cruzamento automatizado de dados, associado ao uso de ferramentas de gerenciamento
derisco e inteligéncia analitica, permite a administracéo aduaneira detectar divergéncias entre descricdo comercial,
composicao técnica, historico de importacdes e enquadramento tarifario adotado, inclusive em operacdes realizadas ao
longo de extensos periodos [1].
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Nesse contexto, a classificagdo deixa de ser um elemento isolado e passa
aocupar um papel central na gestdo de riscos empresariais. Ndo se trata
apenas de identificar o codigo correto, mas de compreender as
consequéncias juridicas da escolha feita e a extensdo dos efeitos que dela
resultam ao longo de toda a cadeia operacional .

No comércio internacional, arelevancia da classificacéo decorre
justamente da amplitude de seus efeitos. O enquadramento tarifario ndo
se limita a definicdo da tributacdo incidente, mas projeta consequéncias
regulatorias, operacionais e fiscais que acompanham toda a circulagéo
internaciona da mercadoria, condicionando ndo apenas o tratamento
juridico aplicavel a operagdo, mas também a prépriaformade atuagdo da
empresa perante a administragdo aduaneira. A depender do
enguadramento adotado, a mercadoria podera estar sujeita a controles
especificos, restricbes regulatérias ou beneficios fiscais relevantes,
circunstancias que frequentemente influenciam a prépria viabilidade

Arni acio professora
economica da oper ’ e conselheira do Carf

Liziane Angelotti Meira

A aplicagéo adequada do Sistema Harmonizado exige leitura sistematica

de suas regras interpretativas, das Notas Legais e das Notas Explicativas,

além da andlise técnica especifica do produto envolvido. O Sistema Harmonizado exerce fungo que ultrapassa a mera
padronizacdo tarifaria. Trata-se de umalinguagem juridica comum do comércio internacional, destinada a promover
uniformidade classificatéria, previsibilidade regulatéria e maior seguranca nas operagdes transnacionais.

Por razdo, descrigdes comerciais amplas ou terminologias de mercado frequentemente se mostram insuficientes para
sustentar juridicamente determinada classificacéo.

Em muitos casos, o proprio desenvolvimento tecnol égico supera aterminologiatradicional utilizada pelo mercado.
Produtos passam aincorporar novas funcionalidades, tecnologias hibridas ou composi¢oes distintas, enquanto suas
descrigdes comerciais permanecem inalteradas por razdes mercadol 6gicas ou operacionais. E justamente nesse
descompasso entre a evolugdo técnica do produto e a manutencéo automética da classificagdo histérica que inimeros
passivos aduaneiros se originam.

O problema se agrava porque classificaces historicamente utilizadas costumam ser repetidas sem revisdes periddicas
consistentes, como se a pratica anterior, por si 0, fosse suficiente para validar o enquadramento adotado.

Além disso, ateracbes no produto podem modificar substancialmente o enquadramento tarifario aplicavel, especialmente
em operacdes industriais mais complexas.

E justamente nesse ponto que o compliance aduaneir o ganha relevancia concr eta

Classificar corretamente permanece sendo essencial, mas janao é suficiente. A exigéncia contemporanea € mais
sofisticada: ndo basta acertar a classificacdo. E necessario demonstrar, de forma consistente, como se chegou a€elae quais
fundamentos técnicos e juridicos sustentam a decisao adotada.

No ambiente aduaneiro atual, alegitimidade de uma classificacdo ndo decorre apenas do resultado obtido, mas também da
capacidade de reconstruir racionalmente o processo decisorio que conduziu aquele enquadramento. 1Sso exige, ao menas,
um processo minimamente organizado de validagdo interna, o qual pressupde a aplicacéo estruturada das Regras Gerais
para a Interpretacdo, a andlise cuidadosa das Notas Legais e Explicativas, a avaliacio técnica das caracteristicas essenciais
do produto e a construcdo de um raciocinio coerente com alégica sistémica da nomenclatura.

Pressup®e, ainda, documentacdo minimamente consistente, como fichas técnicas, laudos laboratoriais e registros internos
de validagdo. Sem esse suporte documental e metodol 6gico, mesmo classificagdes potencial mente corretas tendem a se
tornar mais vulneraveis em eventual questionamento fiscal.

Isso porque a fiscalizag&o aduaneira normalmente verifica a coeréncia global da operagéo, considerando descrigdo da
mercadoria, pardmetros técnicos, funcionalidade, destinagdo declarada e consisténcia documental.
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Nesse cenario, o compliance aduaneiro deixa de se limitar ao cumprimento formal de obrigactes acessorias e passa a
envolver mecanismos internos de validagéo, documentagdo e revisdo das decisdes classificatorias, com o objetivo de
reduzir as inconsisténcias e de melhorar a capacidade de sustentagéo técnica do enquadramento adotado.

Tudo isso demanda maior integrac8o entre as areas técnica, regulatéria, tributaria e operacional envolvidas na definicéo da
classificacdo adotada. A auséncia dessa integracdo tende a produzir decisdes inconsistentes, baseadas em percepcdes
parciais do produto ou em premissas que nado refletem adequadamente suas caracteristicas essenciais. Em muitos setores, a
percepcdo comercial do produto ndo coincide integralmente com os critérios juridicos relevantes para a sua classificacéo,

0 gue pode comprometer a coeréncia do enquadramento adotado.

Classificagcdo deve ser tratada como processo continuo

Outro aspecto relevante do compliance classificatorio esta relacionado ao monitoramento continuo do Sistema
Harmonizado e de sua interpretacdo administrativa e jurisprudencial. A dindmica classificatéria também sofre influéncia
constante das atualizagdes promovidas no ambito da Organizacdo Mundial das Aduanas, cujas revisdes periodicas do
Sistema Harmonizado buscam acompanhar a evolugao tecnol égica e as transformagfes do comércio internacional.

Em alguns casos, o risco ndo decorre propriamente da adog&o inicial de uma classificagdo incorreta, mas da permanéncia
automatica de um enquadramento que deixou de ser defensavel diante da evolugdo normativa ou tecnol 6gica. Esse ponto €
especia mente sensivel em setores de alta inovag&o tecnol 6gica, como telecomuni cagles, equipamentos €l etronicos,
produtos quimicos especializados, dispositivos médicos e bens industriais multifuncionais. Nesses segmentos, a
velocidade de transformacéo dos produtos frequentemente supera a capacidade tradicional de revisdo classificatéria das
empresas e a consequéncia é a formagao silenciosa de passivos aduaneiros rel evantes.

Muitas vezes, tais passivos somente sdo percebidos anos depois, em procedimentos de fiscalizagdo retroativa, quando ja
ha grande volume de operagdes acumuladas sob 0 mesmo enquadramento questionado. Nessas hipéteses, os impactos
financeiros podem assumir proporgdes significativas, sobretudo diante da incidéncia concomitante de tributos, multas,
juros, direitos antidumping e reflexos regulatorios.

Além do aspecto financeiro, inconsi sténcias classificatorias também podem produzir efeitos reputacionais perante a
administracdo aduaneira. Sob essa perspectiva, a classificacéo fiscal deixa de ser apenas um tematributario e passaa
integrar a prépria estratégia de governanca corporativa, especialmente no contexto de programas de compliance voltados a
prevencado de contingéncias aduaneiras.

Em um ambiente regulatério marcado por elevada complexidade técnica, a previsibilidade classificatoria assume papel
relevante ndo apenas para fins tributérios, mas também para a estabilidade das cadeias de suprimento, para a precificacéo
das operagdes e para a tomada de decisdes empresariais de médio e longo prazo.

Empresas mais maduras sob o ponto de vista de compliance compreendem que a classificagéo deve ser tratada como um
processo continuo de gestao de risco e ndo como uma providéncia pontual vinculada exclusivamente ao registro da
declaracdo aduaneira. 1sso envolve revisao periddica de portfélio, validacéo técnica de novos produtos, monitoramento
regulatério e construcdo de bases documentai s capazes de sustentar as decisdes adotadas.

Deste modo, a construcdo de uma politica consistente de compliance aduaneiro passa, em alguma medida, pela
compreensdo da classificagd como uma decisdo que produz efeitos juridicos relevantes para a operacéo. 1sso ndo
significaeliminar integralmente o risco classificatério. A propria complexidade do Sistema Harmonizado faz com que
determinadas controveérsias interpretativas sejam inevitéveis, especialmente diante de produtos inovadores ou
multifuncionais.

Nessas hipoteses, o diferencial ndo esta necessariamente na possibilidade de evitar qualquer questionamento futuro, mas
na capacidade de demonstrar que a decisdo adotada resultou de um processo técnico estruturado, consistente e
juridicamente fundamentado. No ambiente aduaneiro, aformae o racional adotados naidentificacdo de uma classificagéo,
documentada e revisada, passam ater relevancia comparavel ao proprio enquadramento adotado.

Empresas que incorporam a classificacdo ao seu modelo de governanca tendem a atuar de forma mais preventiva,
estruturando critérios internos de validag&o e revisao das decisdes classificatorias. A diferenca entre essas abordagens néo
reside na completa eliminagcdo de controvérsias, mas em um grau de previsibilidade e seguranca juridica que conseguem
(re)construir. No comércio internacional contemporaneo, essa diferenca torna-se cada vez mais relevante diante da
crescente compl exidade regulatéria das operaces de comércio exterior.
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A classificagcdo de mercadorias ocupa posi¢ao central nesse cendrio. Ela define custos, condiciona regimes juridicos,
delimita controles administrativos, influencia estratégias tributérias e estrutura parte significativa do risco operacional de
uma empresainserida no comércio internacional. Por isso, traté-la como mera escolha de cadigo tariféario jando
corresponde a realidade do comércio exterior contemporaneo. Em Ultima andlise, a classificacéo influencia ndo apenas a
tributagdo incidente, mas também a forma como o risco aduaneiro serd administrado ao longo da operacéo.

[1] Sobre o contexto e os objetivos da classificacdo de mercadorias, sugere-se remissao ao artigo MEIRA, Liziane
Angelotti; FLORIANO, Daniela. “VVamos falar sobre classificagdo de mercadorias?’. Consultor Juridico — Condur, S&0
Paulo, 23 ago. 2022. Consultaem 24 maio 2026.

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2026-mai-26/cl assifi cacao-de-mercadorias-e-compliance-aduaneiro/
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