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A promulgacao da Emenda Constitucional 139/2026 talvez ndo tenha produzido, até o momento,
a repercussao doutrindria proporcional a profundidade de suas implicagoes institucionais. A
alteracao promovida nos artigos 31, §1° e 75 da Constituicao ultrapassa a dimensao meramente
organizacional dos tribunais de contas. Em realidade, a nova emenda revela um movimento
mais amplo e estrutural do constitucionalismo brasileiro contemporaneo: a gradual
consolidacao do controle como paradigma central da prépria organizacao do Estado.

Ao reconhecer os tribunais de contas como “6rgaos permanentes e essenciais ao controle
externo”, vedando inclusive sua extingao, a Constituicao deixa de apenas disciplinar
competéncias de fiscalizagao financeira para constitucionalizar um modelo institucional
especifico de vigilancia permanente sobre a administracao publica. Nao se trata apenas de
fortalecimento institucional. Trata-se da elevagao do controle a condicao de elemento
ontoldgico da estrutura estatal brasileira.

A questao possui relevancia tedrica significativa. A Constituicao de 1988, concebida em
ambiente de redemocratizacao e profunda desconfianga em relagao ao exercicio concentrado do
poder politico, desenvolveu um modelo institucional fundado na dispersao de competéncias de
fiscalizagdo. O texto constitucional ampliou o protagonismo de 6érgaos de controle, fortaleceu o
Ministério Publico, expandiu os mecanismos de accountability e construiu uma arquitetura
normativa marcada pela contencgao institucional reciproca. A EC 139/2026 aprofunda
precisamente essa logica.

Substituicao da politica pela gestao

A literatura contemporanea ja identificava esse fenomeno. Hannah Arendt advertia que
sociedades marcadas pela expansao continua da burocracia e da administracao técnica tendem
a substituir progressivamente a politica pela gestao (ARENDT, Hannah. A condi¢do humana.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007). Em outra perspectiva, Michel Foucault
demonstrou que as sociedades modernas desenvolveram mecanismos permanentes de
vigilancia e disciplinamento institucionalizados, nos quais o controle deixa de ser episddico para
se tornar estrutural (FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. Petrépolis: Vozes, 1987).
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A EC 139/2026 parece inserir-se exatamente nesse
movimento histérico. O controle externo, originalmente
concebido como instrumento de fiscalizacao financeira e
garantia republicana, passa a assumir posicao de
centralidade constitucional permanente. O Estado
contemporaneo deixa gradativamente de ser apenas um
Estado prestacional ou regulador para converter-se,
também, em um Estado de controle.

A mudanca ndo é apenas semantica. Ao afirmar
expressamente a permanéncia e essencialidade dos
Tribunais de Contas, o constituinte derivado produz
relevante consequéncia institucional: determinados
mecanismos de fiscalizacao deixam de pertencer
exclusivamente ao plano da conveniéncia organizacional
do federalismo brasileiro e passam a integrar o nucleo
estrutural do proprio modelo constitucional de administragao publica.

Esse ponto merece atencao. Em Estados federativos, a autonomia organizacional dos entes
subnacionais constitui dimensao relevante do pacto federativo. Ao vedar a extingao dos
Tribunais de Contas, a emenda constitucional reduz, ainda que justificadamente, espacos de
autodeterminacao institucional dos entes federados. Em outras palavras, o controle externo
deixa de ser apenas competéncia constitucionalmente prevista para tornar-se obrigacao
institucional constitucionalmente permanente.

Orgaos de controle e os principios republicanos

Naturalmente, existem argumentos robustos favoraveis a alteracao constitucional. A
experiéncia brasileira demonstra reiterados episddios de corrupcgao sistémica, fragilidade
administrativa, captura politica de estruturas publicas e insuficiéncia histérica dos mecanismos
tradicionais de responsabilizacao. Nesse contexto, o fortalecimento dos 6rgaos de controle
surge como resposta institucional compativel com os principios republicanos, especialmente os
da moralidade, publicidade e eficiéncia administrativa previstos no artigo 37 da Constituicao.

Além disso, os Tribunais de Contas exercem papel decisivo na fiscalizagdo da execugao
orcamentaria, no acompanhamento de politicas publicas e na protecao do patrimonio publico. A
ampliacao da complexidade administrativa do Estado contemporaneo exige instituicdes técnicas
dotadas de capacidade permanente de monitoramento da gestao publica. Sob esse aspecto, a
EC 139/2026 reforca instrumentos essenciais a accountability democratica.

Todavia, o problema constitucional relevante talvez esteja justamente no desequilibrio potencial
entre controle e politica. O constitucionalismo contemporaneo brasileiro parece caminhar para
um modelo em que a legitimidade da acao estatal decorre cada vez menos da representagcao
politica e cada vez mais da validacao técnico-institucional exercida por 6rgaos de fiscalizacao.
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Essa transformacao possui consequéncias profundas. A hipertrofia dos mecanismos de controle
pode produzir fen6menos conhecidos na administracao publica brasileira: paralisia decisodria,
burocratizacao excessiva, administragdao defensiva e substituicao do gestor publico pelo receio
permanente de responsabilizagao futura. A expansao continua da légica de fiscalizacao tende,
paradoxalmente, a reduzir a capacidade deciséria do préprio Estado.

Fiscalizacao dos o6rgaos de controle

Nesse cenario, emerge uma questdo central: quem controla o controlador? A
constitucionalizacao progressiva de estruturas de fiscalizacao exige igualmente mecanismos
adequados de accountability institucional sobre os proprios 6rgaos de controle. Em
democracias constitucionais, nenhum poder pode converter-se em espago imune a critica, a
transparéncia e ao debate republicano.

O tema revela, portanto, dimensao mais ampla do que aparenta a primeira vista. A EC 139/2026
nao representa apenas uma alteracao administrativa relativa aos Tribunais de Contas. Ela
simboliza uma tendéncia histérica do constitucionalismo brasileiro: a expansao continua das
estruturas de supervisao institucional e a gradual substituicao da confianca politica pela
racionalidade do controle permanente.

A Constituicao de 1988 nasceu sob o signo da limitacao do poder. A questao que agora se
coloca € outra: até que ponto a expansao indefinida dos mecanismos de controle pode, ela
prépria, converter-se em nova forma de concentracao institucional?

Talvez o grande desafio do Estado brasileiro contemporaneo nao seja apenas fortalecer
mecanismos de fiscalizagao. O verdadeiro desafio constitucional consiste em preservar o
equilibrio entre controle, eficiéncia administrativa e legitimidade democratica. Afinal, quando o
controle se torna paradigma absoluto da organizacao estatal, corre-se o risco de transformar a
politica em mera atividade administrada sob vigilancia permanente.
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