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Arbitragem esfpecial tributaria e aduaneira: avancos,
recuos e desafios da convivéncia com a L e 9.307/96

No ultimo dia 20 de maio, foi protocolizado na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) da Camara dos
Deputados o substitutivo ao PL 2.791/2022. O texto absorve o que 0 Senado havia aprovado em junho de 2024 (PL
2.486/2022) e acrescenta 17 inovagOes. Vem batizado de Lei da Arbitragem Especia Tributériae Aduaneira (Aeta) e
inova parcialmente a proposta a um so tempo em relacdo ao model o aprovado no Senado e ao desenho cléssico da L ei
9.307/1996.

Do Senado a Camara: o que mudou no substitutivo da CCJC

Entre asinovacfes mais relevantes estéo aincorporacdo das tutelas cautelares e de urgéncia, agora reunidas em um
Capitulo IV préprio, e aprevisio expressa da carta arbitral (Capitulo 1X). A auséncia desses ingtitutos na versao do
Senado era uma lacuna procedimental que poderia gerar inseguranca juridica. Litigios tributérios de alta complexidade
pedem, com frequéncia, exigir medidas assecuratorias imediatas. bloqueio de garantias, suspensdo de atos
administrativos, protegdo do crédito tributério. E nenhum sistema arbitral funciona sem uma ponte eficiente com o Poder
Judiciario. A cartaarbitral, jafamiliar do processo civil (artigo 237, IV, do CPC), € um desses canais, instrumento pelo
gual o arbitro provoca o juizo estatal atomar as providéncias coercitivas que extrapolam seu poder de persuasao.

Outro avango importante é a explicitaco de que a sentenca arbitral constitui titulo executivo judicial (artigo 37). O texto
do Senado era silente sobre 0 ponto, 0 que abria espaco para incerteza quanto ao caminho processual da execugdo. A nova
redacdo supre esta lacuna e minimiza uma potencial fonte de litigiosidade pés-arbitral .

Tampouco se pode subestimar a supressdo do poder discricionério de recusa pela Fazenda Publica (artigo 4 do
substitutivo). Permitir, como fazia 0 Senado, que o ente publico simplesmente ndo aderisse a arbitragem sem motivacéo
qualificada criavarisco de arbitrariedade — e contrariava a prépria raz&o de ser do instituto, que é a previsibilidade. A
nova redagéo obriga a Fazenda a motivar arecusa, ainhando o modelo ao padréo do Direito Administrativo e ao principio
constitucional da motivacdo dos atos administrativos.

Por fim, aregrade preclusdo do artigo 39 — exigir a degacdo de vicios processuais na primeira oportunidade, sob pena

de perda do direito, parece relevante, pois poderdinibir ro comportamento estratégico de reserva de nulidades e devolve
ao procedimento o dinamismo que a arbitragem reclama.

Aetadianteda Le 9.307/1996: semelhancas, diferencas e riscos

Tanto o texto do Senado quanto o da CCJC da Camara adotam, em pontos ndo regulados, a aplicacdo subsidiariada L el
9.307/1996. A escolha é compreensivel, ndo faria sentido reinventar do zero uma disciplina procedimental ja consolidada,
mas exige cautela. Os pressupostos da arbitragem tributaria divergem dos da arbitragem comercial em, pelo menos, cinco
dimensdes estruturais.

1. Consentimento: da clausula compromissoria ao ato administrativo autorizador

Spacca
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Na arbitragem comercial, o consentimento se expressa em clausula
compromissoria ou compromisso arbitral. Narelagdo tributéria, ndo ha
contrato: o vinculo entre Fisco e contribuinte é de direito publico,
imposto por lei. A saidatécnica encontrada, ato administrativo
autorizador que habilita a arbitragem para determinadas matérias,
seguido de compromisso arbitral formal, adequa-se ao sistema juridico
brasileiro e foi inspirada no modelo portugués (Lei 91/2019). Mas tem
um custo: cria uma dependéncia regulatéria que pode atrasar a
implementacdo. A Aeta sO funcionara nas matérias que cada ente
federativo expressamente habilitar. Sem regulamentagcdo ampla e célere,
corre-se o risco de alei virar letramorta.

2. Publicidade versus sigilo

A arbitragem comercial &, por natureza, sigilosa. A tributaria é pablica, e
tem mesmo de Sex. Qual_quer dispenaa ou reduc;,'ac_) de c_ré;dito tributério Marcus Livio Gomes
por viaarbitral implicaria potencial lesdo ao erario, sujeita ao controle do _
TCU. A publicidade, aqui, ndo é apenas uma exigéncia constitucional; professor & pesquisador

instrumento de accountability democratico. O substitutivo da CCJC da

Camarareforca essaldgica. Mas inaugura um desafio pratico: arbitros

formados na cultura do sigilo comercial precisardo recalibrar suas praticas para um regime de publicidade ampla, com
exposi¢do potencial de estratégias e posi¢cdes negociais. Camaras arbitrais que queiram atuar no segmento tributério teréo
de redesenhar seus protocol os.

3. Precedentes vinculantes e o didlogo com o CPC

O artigo 36 vincula o arbitro aos precedentes qualificados do STF (artigo 927 do CPC). E, simultaneamente, garantia de
coeréncia sistémica e fonte de tensdo. Na arbitragem comercial, o &rbitro goza de liberdade muito maior. Ao submeter a
Aeta ao sistema de precedentes, o legislador desenhou um &rbitro que, em alguma medida, opera como agente da
jurisprudéncia da Corte, mais proximo de um juiz especiaizado do que do &rbitro classico. A perguntainevitével é por
que o contribuinte arcaria com os custos de uma arbitragem se, ao final, obteria do érbitro a mesma decisdo que o
Judiciério Ihe daria, aplicando 0 mesmo precedente? A resposta passa por trés vetores, velocidade, especializacdo técnica
e confidencialidade da estratégia durante o procedimento, mas ndo pelo resultado substantivo.

4. Custos e incentivos a ar bitragem

O artigo 15 atribui ao contribuinte o custeio integral do procedimento arbitral. A [6gica é coerente: 0 Estado ndo pode ser
obrigado a financiar o mecanismo pelo qual o contribuinte questiona o proprio crédito tributério. Mas a equacéo é
desconfortével. Em litigios entre R$ 1 e R$ 30 milhdes, o custo arbitral pode consumir parcela significativa do proprio
objeto em disputa.

O contrapeso vem naforma de reducdo de multas: 60% se a arbitragem for requerida antes dainscri¢éo em divida ativa,
30% ap0s ainscri¢do e antes do g uizamento da execucdo fiscal, 10% apds o gjuizamento. S&0 incentivos reais— mas, no
texto da CCJC da Camara, restritos aos litigios da Unido. Diferentemente do texto original do Senado, o substitutivo ndo
estendeu 0 mecanismo aos demais entes federativos, escolha politica para néo violar o pacto federativo.

Vantagens, problemas potenciais e recomendactes

As vantagens da Aeta sdo amplamente conhecidas e foram exaustivamente debatidas no processo legidativo:
especializacdo técnica superior — arbitros com formagado especificaem direito tributério e aduaneiro —, celeridade
potencialmente maior que a do contencioso administrativo convencional e uma |6gica decisoria distinta daguela do Carf.
A sentenca arbitral, imutavel fora dos casos legais de nulidade, oferece seguranca juridica para o plangjamento
empresarial e gjuda a desafogar o estoque de litigios que corréi 0 ambiente de negécios e sobrecarrega o Poder Judiciario.

Os problemas, contudo, sdo reais. O primeiro € o risco de forum shopping as avessas. se as camaras arbitrais tributérias

nado forem rigorosamente supervisionadas e acreditadas, contribuintes com causas frageis teréo incentivo para escol her
camaras e &rbitros mais favoraveis.
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O segundo problema é a responsabilidade do agente publico. O artigo 38 protege o servidor que autorize ou participe do
procedimento arbitral contra responsabilizagdo pessoal, salvo dolo, fraude ou simulago. A inclusdo da“simulagéo”,
inexistente no texto do Senado (que se limitava a dolo ou fraude), amplia 0 espectro de exposi¢do. Onde termina a
simulagdo? A imprecisao da formula pode produzir, na prética, um efeito que ninguém deseja: agentes publicos mais
conservadores lendo a regra como risco excessivo e, por omissao, restringindo a aplicac&o do instituto.

Onde a Aeta seria aplicavel hoje: casos e controvérsias em curso

A pergunta prética que orienta qualquer reforma é simples. que casos ef etivamente seriam levados a arbitragem? Para
respondé-la, é preciso olhar para o contencioso real — administrativo e judicial, e identificar matérias que combinem alta
complexidade fética, espaco para debate técnico especializado e interesse legitimo do contribuinte em uma resolucéo
célere.

1. Precos de transfer éncia e r eor ganizagoes societarias

Os litigios de pregos de transferéncia, agora orientados pelas novas regras da Lei 14.596/2023 (alinhadas ao padréo da
OCDE), sdo candidatos quase 6bvios. Trata-se de disputas atamente técnicas, com andlise econdmica de comparabilidade
entre partes relacionadas, avaliagdo de intangiveis e estudos de mercado. Receita Federal e grandes contribuintes
multinacionais divergem com frequéncia sobre a aplicacdo dos métodos TNMM, CUP ou RPM, e o Carf, aindaem
adaptacdo as novas regras, levard anos para construir jurisprudéncia estavel. Um tribunal arbitral composto por
economistas e tributaristas especializados seria, nessa matéria, incomparavel mente mais eficiente.

No mesmo campo, as autuagBes por amortizacdo de &gio (goodwill) em reorganizacdes societarias, tema que entre 2010 e
2024 gerou um dos maiores volumes de litigio no Carf, envolvendo dezenas de bilhdes de reais, ilustram outro nicho
propicio. A avaliagéo do laudo do agio e a aferi¢do do proposito negocial da operagdo sio questdes eminentemente
féticas. Arbitros experientes em valuation e M& A entregariam andlise técnica mais acurada do que a média do colegiado
administrativo.

2. Classificagéo fiscal evalor aduaneiro

A matéria aduaneirafoi expressamente incluida no escopo da Aeta, e ndo por acaso o adjetivo “aduaneira’ figurano
préprio nome do instituto. E, talvez, o terreno em que alei pode ter impacto maisimediato. Litigios sobre classificacdo de
mercadorias na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), metodol ogias de determinacdo do valor aduaneiro (artigo VII
do Gatt) e aplicacdo de medidas antidumping sdo disputas técnicas, com forte componente pericial, que ano apds ano
emperram nos postos aduaneiros e na Turma Especial do Carf. A especializacao técnica do arbitro, somada a celeridade
do procedimento, pode desafogar esse contencioso e oferecer previsibilidade a empresas que dependem da estabilidade do
custo de importacdo paratocar suas operagoes.

3. |OF sobreremessas ao exterior e operagoes financeir as

As disputas sobre aincidéncia do |OF em operacdes de cAmbio e remessas ao exterior movimentam o Carf e o TRF da 3@
Regido. A base de cdlculo em operacbes de crédito, a tributacdo de mituos entre empresas do mesmo grupo, aincidéncia
sobre derivativos, sdo questBes em que a sofisticacdo juridica se encontra com a complexidade pericial. Aqui, érbitros
familiarizados com o mercado financeiro examinariam a substancia econdmica das operagdes com profundidade que
dificilmente se reproduz no contencioso convencional.

4. IRPJ/CSLL: stock optionseroyalties

A naturezajuridica das stock options, se mercantil (ndo sujeita a contribuicdo previdenciaria) ou remuneratdria (sujeita),
foi recentemente decidida pelo STJ no REsp 2.069.644. Mas a disputa sobre a base de célculo do IRPF na aquisicéo das
opcodes, e a dedutibilidade pelo empregador como despesa operacional, segue viva no Carf.

No mesmo lote, a dedutibilidade de royalties e pagamentos por intangiveis a partes rel acionadas no exterior — limitada
pelo artigo 18 da Lei 4.506/1964 — gira em torno de uma controvérsia de raiz fético-contratual, perfeitamente compativel
com o escrutinio arbitral.

5. PIS/Cofins: execuces e liquidagdes de sentenca
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O julgamento do Tema 69 do STF (exclusdo do ICM S da base do PIS/Cofins) produziu um contencioso de segunda
geracdo: como liquidar a sentencga, qual ICM S, destacado na nota fiscal ou efetivamente recolhido, deve ser excluido e
como calcular a corre¢do monetéria dos indébitos. S0 questdes eminentemente aritméticas e periciais, que travam
liquidagdes em todo o pais. Para o mérito constitucional, naturalmente, o STF € o foro préprio. Mas para afase de
liquidag&o e seus incidentes, a arbitragem pode ser instrumento valioso. Ajudaria a destravar arestituicéo de valorese a
fechar, enfim, um capitulo que ja se arrasta por quase uma década.

6. Contribuicdes sociaise a CSLL dasinstituices financeiras

A constitucionalidade da aliquota diferenciada da CSLL parainstitui¢des financeiras foi objeto do Tema 372 do STF.
Questbes conexas, porém, permanecem em aberto, base de cdlculo da CSLL em holdings que apuram resultado pelo
método de equivaléncia patrimonial, tratamento de provisdes especificas de institui¢des financeiras, e tém forte
componente técnico-contébil. Nesses casos, arbitros com dupla formagéo juridico-contabil oferecem qualidade técnica
gue o contencioso convencional, na pratica, raramente al canca.

Conclusao

O substitutivo da CCJC da Camara representa um avanco real em relacéo ao texto do Senado Federal. Astutelas
cautelares, a carta arhitral, o titulo executivo explicito e o fim da recusaimotivada sdo melhorias que fortalecem o
instituto. Mas o legislador, antes da aprovag&o definitiva, ainda tem, ao menos, duas reflexdes afazer: reintroduzir a
arbitragem expedita, para abrir o instituto aos litigios de pequeno e médio porte; e, sobretudo, delimitar com clareza as
matérias arbitraveis, evitando que a primeira sentenca que esbarre em tema constitucional comprometa a confiancaem
todo o sistema.

A convivénciadaAetacom alei 9.307/1996 exigira leitura sistemética cuidadosa. Os principios estruturantes da
arbitragem tributaria, publicidade, legalidade estrita, vinculacdo a precedentes qualificados, vedacéo da equidade, sdo téo
distintos dos da arbitragem comercial que a aplicagéo subsidiariada L el de Arbitragem so deve operar com parciménia:
Nos pontos em gue a Aeta seja genuinamente omissa e em que a transposi ¢ao do figurino comercial seja compativel com a
natureza de direito publico darelac&o juridico-tributéria.

O Brasil tem, neste momento, uma janela histérica. O contencioso tributério nacional € umaanomalia em escalaglobal, o
maior passivo de litigios fiscais do mundo em proporcdo do PIB, com estruturas administrativas e judiciais assoberbadas e
um Fisco e contribuintes entrel acados por desconfianca. A Aeta, sozinha, ndo resolvera o problema. Paraisso seria
preciso ir muito além: reformar o processo administrativo tributario, racionalizar as autuagOes fiscais, repensar a propria
politica de constituicdo do crédito. Mas ela pode ser o primeiro passo institucional sélido para um modelo de resolugdo de
conflitos tributérios mais justo, mais célere e a altura da complexidade da economia brasileira.

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2026-mai-28/arbitragem-especial -tributaria-e-aduanei ra-o-substitutivo-da-ccj c-entre-avancos-recuos-e-0s-desafi 0s-da-convivencia-
com-a-lei-9-307-1996/
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