'& CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

Risco derestricéo indireta ao green card por ajuste de
status

No ultimo dia 21 de maio, a U.S. Citizenship and Immigration Services (Uscis) publicou o Policy Memorandum (PM)
602-0199, documento que reafirma o entendimento de que solicitar um green card dentro dos Estados Unidos € medida
excepcional e ndo substituicdo ordinaria ao processamento consular. O memorando surge em um contexto particularmente
sensivel, pois grande parte dos pedidos de gjuste de status decorre justamente da transformagao |egitima da situagéo
migratdria do estrangeiro apds sua entrada no pais, inclusive com vistos temporarios.
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O processo de gjuste de status, disciplinado principalmente pela Sessao
245 do Immigration and Nationality Act (INA), e operacionalizado por
meio do formul&rio |-485, consiste no procedimento que permite a
determinados estrangeiros ja presentes nos Estados Unidos requererem
um green card sem necessidade de deixar o territorio americano. Trata-
se de ingtituto historicamente consolidado no sistema migratério norte-
americano, amplamente utilizado em hip6teses de casamento com
cidad&o americano, peticdes baseadas em emprego, pedidos
humanitérios e outras categorias previstas em lei. O proprio INA
estabel ece critérios especificos de elegibilidade, incluindo admissdo —
ou parole —regular em solo norte-americano, admissibilidade
migratoria e disponibilidade de visto.

Nesse contexto, ganha especial relevancia a distingdo entre categorias

migratorias compativeis com intengdo imigratoria futura— os chamados

vistos dual intent, como H-1B, L-1 e o visto K — e categorias de natureza estritamente temporéria, como o visto B1/B2
de turismo. O sistema migratério norte-americano reconhece que determinados vistos permitem coexisténcia entre
intencdo temporaria e futuraimigracdo permanente. O visto H-1B, por exemplo, autoriza expressamente que o estrangeiro
exerca atividade profissional temporaria enquanto simultaneamente busca residéncia permanente. O mesmo ocorre com 0
visto K-1, concebido precisamente para permitir o ingresso do noivo(a) de cidaddo americano com finalidade futura de
gjuste de status apds o casamento. O proprio memorando reconhece que o pedido de gjuste de status em categorias dual
intent.

O problemamais sensivel surge justamente em relacéo aos estrangeiros que ingressam nos Estados Unidos com vistos
temporarios, como turismo e estudante, e posteriormente realizam pedido de green card via gjuste de status com
fundamento em casamento com cidada@o americano, por exemplo. Nestes casos, segundo a hovaregra, o estrangeiro teria
que retornar ao seu pais de origem, solicitar o green card e aguardar todo seu tramite fora dos EUA.
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O risco do memorando esta em ampliar excessivamente a
discricionariedade do agente migratGrio em presumir intencdo
imigratoriairregular em situages nas quais o vinculo familiar surgiu
legitimamente apods a entrada do estrangeiro no pais, exigindo que este
estrangeiro deixe os EUA parafazer o pedido de green card. Em muitos
casos, rel acionamentos af etivos se consolidam ou se transformam
durante a permanénciaregular do visitante nos Estados Unidos, tornando
extremamente delicada qual quer tentativa de estabelecer critérios rigidos
para afericdo subjetiva de intencéo prévia.

Diretriz étentativa de reposicionamento do green card

Outro aspecto relevante € que o proprio Congresso norte-americano
historicamente conferiu protecéo diferenciada aos immediate relatives de o] B

cidad&os americanos, justamente para preservar a unidade familiar como
valor estruturante da politica migratoria. Conjuges, pais e filhos menores o I n I a 0
de cidad&os americanos recebem tratamento privilegiado em diversos

dispositivos do INA, inclusive com flexibilizagGes relacionadas a
overstay e determinadas violagdes migratorias.

A jurisprudéncia migratéria americana também tradicional mente reconhece que a preservacao familiar constitui fator
positivo de peso ha andlise discriciondria. Nesse sentido, eventual endurecimento excessivo dainterpretacéo
administrativa podera gerar tenséo entre a discricionariedade do Executivo e a proprialdgica protetiva construida pelo
sistemaimigratorio em torno dareunificacgo familiar.

Portanto, a nova diretriz revela uma tentativa clara de reposicionamento institucional do green card por gjuste de status
dentro da politica migrat6ria norte-americana, reforcando aideia de que a residéncia permanente obtida diretamente em
territorio americano deve ser tratada como excegdo e ndo como consequéncia natural da elegibilidade legal do estrangeiro.

Embora o memorando ndo altere formalmente o INA, sua linguagem amplia significativamente o espago para
subjetividade decisbria e para interpretagdes mais restritivas acerca da intencdo migratéria do requerente, inclusive em
hi péteses historicamente reconhecidas pelo proprio sistema migratério, como pedidos de green card por casamento com
cidaddo americano.

O desafio juridico que se impde ndo esta apenas no combate legitimo a fraude migratéria, mas no risco de que a
ampliac&o da discricionariedade administrativa transforme mecanismos legais de reunificagéo familiar e protegéo
migratOria em institutos progressivamente mais inseguros, imprevisiveis e dependentes de juizos subjetivos de
conveniéncia estatal.
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