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EUA x Brasil: campo de batalha devera ser diplomatico
efinanceiro

O Departamento de Estado dos Estados Unidos, mediante comunicado divulgado nesta quinta-feira (29/5), subscrito pelo
secretario Marco Rubio, classificou 0 Comando Vermelho e o Primeiro Comando da Capital como Specially Designated
Global Terrorists (SDGT) e anunciou que, a partir de 5 de junho, ambos passariam aintegrar alistade Foreign Terrorist
Organizations (FTO). Ambas foram tidas como das mais violentas organizagdes criminosas do pais, com influéncia que
ultrapassaria as fronteiras nacionais e alcangaria o territorio norte-americano.

X/Reproducao

O ato deve ser situado em seu contexto politico. Ele sobreveio um dia .
apos areunido do senador Flavio Bolsonaro com Rubio e dois dias SR
depois de encontro com Donald Trump na Casa Branca, em que se -
pleiteou expressamente a medida. Semanas antes, o presidente Luiz
Inécio Lula da Silva estivera em Washington para obsté-|a, por entendé-
la, aluz da posicéo do Itamaraty, contraproducente e lesiva a soberania.
A decisdo inscreve-se, ademais, em politicaregional ja consolidada da
gest&o Trump, inaugurada pela Ordem Executiva 14.157, de janeiro de
2025, que reclassificou cartéis | atino-americanos como terroristas e cujo
ciclo passou pelo Tren de Aragua, pelo Clan del Golfo e pelo Cartel de
los Soles.

Antes de examinar os efeitos, impde-se desfazer um equivoco recorrente.
Cuida-se, com efeito, de ato de direito interno norte-americano dotado de
eficacia extraterritorial, e ndo de decisdo com qualquer forcano

ordenamento brasileiro. Dessa premissa decorre quase tudo o que cumpre analisar.

A arquitetura normativa que a sustenta desdobra-se em dois rétulos. A designagcdo como FTO ampara-se na Segdo 219 do
Immigration and Nationality Act (8 U.S.C. 8 1189), e seu efeito central é acionar o crime federal de apoio material, o
material support do 18 U.S.C. § 2339B, que tornailicito, a qualquer pessoa nos Estados Unidos ou submetida a sua
jurisdicéo, fornecer conscientemente recursos, servigos ou bens a organizacéo designada, ao que se somam a vedagéo de
ingresso e a deportagdo de membros estrangeiros. A designagdo como SDGT decorre da Ordem Executiva 13224, com
base no International Emergency Economic Powers Act (Ieepa) e operada pelo Office of Foreign Assets Control (Ofac) do
Tesouro, sendo eminentemente financeira: blogqueio de ativos sob jurisdicdo americana e exposi¢éo de terceiros a sancées
secundarias por transagdes com os designados. N&do ha redundancia: o primeiro confere ao Executivo um arsenal pena e
migratorio; o segundo, um arsenal patrimonial de alcance global.

No gue concerne as consequéncias juridicas para o Brasil, a primeira constatagdo se revela quase contraintuitiva,
porguanto, no plano do processo pena brasileiro, o efeito é predominantemente simbdlico. Nesse sentido, o procurador
Vladimir Aras pondera que inexiste ganho instrumental relevante, pois o que se faz sob os tratados antiterrorismo ja é
possivel ao abrigo da Lei das Organizagdes Criminosas (Lei 12.850/2013), daLel de Lavagem de Dinheiro (Lei
9.613/1998) e das recomendacdes do Gafi, normas que compdem um microssistema com alei do Terrorismo (Lei
13.260/2016). As faccBes perseguem o lucro, e ndo aimplantacéo de um regime politico, subsumindo-se ao conceito de
crime organizado, e ndo ao de terrorismo.

Cumpre acrescentar um obstaculo dogmético interno: aLel 13.260/2016 contém ressalva destinada aimpedir 0 uso
politico do tipo penal e reserva o terrorismo a atos motivados por xenofobia, discriminagdo ou preconceito de raga, cor,
etniaereligido. Dai por que, como adverte o professor Luis Henrique Machado, aplicar tal regime a organizagtes de
motivacdo econdmica e dominio territorial tensiona o sentido constitucional do termo. A etiqueta de terrorista instaura um
espago juridico de excegdo em que a supressdo de garantias passaria a se justificar, risco tanto mais concreto num pais em
que operagoes letais j& ocorrem sem investigacao efetiva nem contraditorio, como exemplificaaincursdo de 28 de
outubro de 2025 nos Complexos do Aleméo e da Penha, que deixou ao menos 121 mortos.

No a&mbito interno, registre-se que a federalizacdo das investigacdes, comumente apresentada como o grande ganho da
equiparacdo, jafora determinada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 635, ao passo que o debate
legislativo avanca em paralelo, notadamente com o Projeto de Lei 1.283/2025 e arecém-aprovada Lei Antifaccdo. O risco
gue os criticos sublinham reside, em Ultima analise, em importar pela via obliqua umalégica juridica estrangeira sob a
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aparéncia de modernizagdo penal.
Terreno financeiro

Diversamente do campo penal, € no terreno financeiro que o impacto deixa de ser smbdlico, e foi essa ainquietacdo que
mais mobilizou o governo brasileiro em Washington. O cerne esta no alcance extraterritorial do crime de apoio materia e
das sangBes secundérias do OFAC: bancos, fintechs, exportadores e prestadores de servigo que mantenham relacdo, ainda
gue inadvertida, com integrantes ou interpostas pessoas das facgdes podem ser enquadrados ou perder acesso ao sistema
financeiro norte-americano. Como o ddlar e a compensagdo por bancos correspondentes nos Estados Unidos séo
infraestrutura quase incontorndvel do comércio internacional, a simples ameaga ja produz efeito disciplinador.

O resultado provéavel, por conseguinte, ndo serd uma sancao espetacular ao Brasil, mas algo mais difuso e corrosivo: o de-
risking, pelo qual instituicbes financeiras encerram rel agbes e reforcam o compliance por excesso de cautela, elevando o
custo de operagdes legitimas, de remessas ao financiamento de exportacdes. Ha, contudo, um paradoxo: parte das medidas
de asfixia financeira é tecnicamente defensavel e dialoga com objetivos do préprio Estado brasileiro, residindo o
problema n&o no fim, mas no vetor, isto € numa decisao unilateral que transfere a Washington a chave sobre quem, no
Brasil, é ou ndo financiavel.

Quanto a dimensdo politica e de soberania, h& que se enfatizar que o niicleo da objecéo brasileira ndo estd no combate as
facgdes, que o Estado tipifica e persegue por lei prépria, mas naformapelaqual ele se opera, porquanto um terceiro
Estado reclassifica unilateralmente um problema doméstico de seguranca publica e, a partir disso, arroga-se instrumentos
de pressao sobre o territorio e aeconomia aheios. Tal proceder colide com principios estruturantes da ordem brasileirae
internacional, na medida em que a Constituicdo de 1988, no artigo 4°, elege a autodeterminacéo dos povos, a ndo
intervencdo, aigualdade entre os Estados e a independéncia nacional como vetores das rel agdes exteriores, enquanto a
Carta das NagBes Unidas veda o uso daforca (artigo 2.4) e aintervencéo em assuntos internos (artigo 2.7).

E certo que a designac3o, isoladamente, ndo violatais principios, pois permanece ato interno americano; sucede, todavia,
que ela edificaamoldura discursiva e juridica sobre a qual medidas mais intrusivas podem assentar-se. O elemento que
converte ainquietacdo em alarme é o precedente venezuelano: contrao Tren de Aragua e o Cartel de los Soles, os Estados
Unidos ndo se detiveram nas san¢des, mas invocaram o Alien Enemies Act, sustentaram conflito armado com cartéis,
conduziram ataques |etais a embarcagdes no Caribe e concorreram para a queda de Nicolas Maduro, agdes que parte da
doutrina internacionalista qualificou como uso ilicito daforca. Depreende-se dai que, na orientacdo atual de Washington,
a designacdo ndo constitui um fim em si, mas um predicado juridico apto a habilitar o passo seguinte.

Examinar o risco de intervencdo exige, por fim, distinguir o plausivel do especulativo, em gradac&o de trés niveis. No
primeiro, as consequéncias quase certas e ja em curso: sangdes e bloqueios aindividuos e redes, restrigdes migratorias,
deportactes, pressdo financeira difusa e atrito diplomético recorrente. No segundo, despontam hip6teses plausiveis no
médio prazo, como sang¢des secundérias a facilitadores, isto €, contadores, despachantes e empresas de fachada, e, no
limite, ainstituicdes que descumpram o regime, bem como o emprego da designacdo como alavanca em negociacoes
comerciais e de seguranga; € este 0 cenario que mais ameaga a autonomia decisoria brasileira sem que se dispare um Unico
tiro.

No terceiro nivel figura a hipotese improvavel, ainda que ndo impensavel, de a¢do cinética em territrio ou &guas
brasileiras. De um lado, subsistem diferencas decisivas em relacdo a Venezuela, porquanto o Brasil € democracia
soberana, com relagBes diplométicas plenas e Forgas Armadas de porte continental, e nele inexiste regime que
Washington pretenda derrubar, de modo que ndo se vislumbra base politica ou juridica a sustentar operacéo militar,
avaliando os analistas que tal acdo n&o encontraria amparo no direito internacional. De outro, seriaingénuo desconsiderar
gue a designacao rebaixa o limiar, ao oferecer de antemao a narrativa de narcoterrorismo que, alhures, legitimou o uso da
forca. O risco efetivo, em rigor, ndo é ainvasdo, mas a normalizagdo de umaldgica de excegdo que torna pensavel o que
antes se afigurava impensavel .

Dessaforma, a designacéo produz, no Brasil, efeito juridico-penal modesto, efeito financeiro real e efeito politico-
soberano profundo: no processo pena pouco se altera, pois o ordenamento ja dispunha de instrumentos equivalentes; no
campo financeiro, o acance extraterritorial das sangdes expde 0 sistema bancario aum de-risking que pune, por via
reflexa, operacdes |egitimas; e no da soberania, 0 dado central é a unilateralidade, pela qual um Estado estrangeiro
reclassifica um problema domeéstico e se aparelha de alavancas sobre territorio e economia que néo |he pertencem.

Por tudo isso, 0 verdadeiro campo de batalha dos proximos meses ha de ser diplomético e financeiro, e ndo militar.
Sucede que o ativo mais valioso adquirido por Washington em 28 de maio n&o foi o poder de bloquear contas, mas o
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enquadramento, e enquadramentos, na experiéncia recente do hemisfério, costumam preceder 0 uso daforca. Cabe, pois,
ao Estado brasileiro responder no terreno em que € forte: cooperagao internacional negociada em pé de igual dade,
robustez do préprio arcabouco antifacgdo e defesa intransigente do principio segundo o qual combater o crime organizado
é tarefa que o Brasil cumpre por suas leis e em seu nome, jamais sob tutela aheia

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-mai - 29/a-desi gnacao-do-pcc-e-do-cv-como-terroristas-e-seus-ef eitos-no-brasil/
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