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CBS/IBS eimunidade tributaria: exoneragao das
exportagoes para o agr onegocio

Agronegocio e vocagao exportadora

O artigo desta semana decorre e homenageia o tradicional e relevante 29° Congresso de Direito Tributario | GA-Idepe, que
tive ahonra, mais umavez, de realizar palestra no painel datributaco no agronegdcio arespeito do tema das exportagoes
nareformatributaria.

O agronegdcio brasileiro tem se destacado no cenario internacional, representando 48,5% de todo o valor exportado pelo
Nosso pais em 2025, segundo dados oficiais.

Mais do queisso, o Brasil € o maior exportador de alimentos do mundo, tornando-se altamente estratégico paraa
seguranca alimentar mundial, sendo um direito fundamental basilar a ser respeitado e concretizado em sua méxima
eficacia

N&o ha davida, portanto, de suarelevancia para economia nacional e mundial, gerando em nosso pais desenvolvimento,
empregos, renda, divisas e contribuindo para o melhor desempenho de nossa balanca comercial.

Spacca

A promocao e incentivo do agronegdcio como atividade econdémica
exportadora caminha exatamente para cumprir 0s principios
fundamentais postos em nossa Constituic&o, desde a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho e dalivre iniciativa (artigo 1°),
como também construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e amarginalizacéo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisguer outras
formas de discriminacéo (artigo 3°).

A vocagdo exportadora do agronegécio exerce papel fundamental para o
cumprimento dos objetivos de nosso Estado democrético de Direito.

Imunidade tributaria no texto constitucional para as
exportacbesparalBSe CBS

Diante da relevancia como instrumento concretizador dos principios
fundamentais de nossa Constituic&o e sociedade, o congtituinte, Fabio Calcini
inclusive, no exercicio do poder de reforma, que resultou nareforma Advogado e Professor
tributéria do consumo (EC 132/2023), manteve aregra basilar de ndo
tributar as exportacdes, na medida em que, no comércio internacional,
temos a aplicacdo do principio do destino. Equivale dizer: o Estado
nacional produtor ndo tributa a producéo destinada as exportacdes, cabendo ao Estado de destino tal pretensdo [1].

Dai porque, o texto constitucional brasileiro, quanto aos tributos CBS e IBS, expressamente, preceituam nos artigos 149, §
2° 1 e 156-A 8§10 111, que:

“ Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicfes sociais, de intervencéo no dominio econémico e
de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuacao nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, | elll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as
contribuicdes a que alude o dispositivo.

(...)

§2° As contribuigdes sociais e de intervengao no dominio econdmico de que trata o caput deste artigo:

| —n&o incidiréo sobre as receitas decorrentes de exportacao;
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(..)

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servigos de competéncia compartilhada entre
Estados, Distrito Federal e Municipios.

81° O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da neutralidade e atendera ao seguinte: (...)

Il —n&o incidiréa sobre as exportacdes, assegurados ao exportador a manutencéo e o aproveitamento dos créditos
relativos as operagdes nas quais seja adquirente de bem material ou imaterial, inclusive direitos, ou servico,
observado o disposto no § 5°, I11.”

O texto constituciona prescreve umaimunidade tributaria para CBS e IBS no tocante as exportagdes, tendo natureza
objetiva, ndo se vinculando ao sujeito (exportador), mas, efetivamente, as operagdes que tenham por finalidade o
comercio exterior, as quais, forcosamente, devem ser exoneradas de tais tributos. Além disso, com o proposito de
perseguir a neutralidade juntamente com a ndo cumulatividade plena, os créditos das operagdes anteriores sdo mantidos e
objeto de restituicao.

Jurisprudéncia vinculantedo STF

Antes mesmo da recente reforma tributaria, o Supremo Tribunal Federal ja havia se posicionado em julgamentos
vinculantes, firmando entendimento no sentido de que aimunidade tributaria voltadas as exportaces possuem natureza
objetiva e devem buscar o prop6sito de concretizar o principio do destino, impedindo que se exija tributaco na cadeia de
exportacdo, afim de que ndo se exporte tributos, mas produtos [2] [3]. Sem aplicar uma ampliacéo do texto
constitucional, porém, mediante umainterpretacdo finalistica, 0 Supremo Tribunal Federal reconhece que tal imunidade
objetiva, inclusive, com seu propdsito de exonerar as exportactes, ndo faz qualquer distincdo entre direta e indireta [4] [5]

Esses julgamentos, juntamente com o proprio texto constitucional, devem ser o alicerce e bissola a direcionar a
intepretacéo e aplicacdo daimunidade nas exportacdes parao IBS e CBS.

Requisitos (inconstitucionais) estabelecidos pela L C 214/25 e pelo Decreto n° 12.599/26

Em regulamentagéo do texto constitucional acerca das exportacdes, preceitua o artigo 82, da Lei Complementar n°® 214/25

[6]:

“ Art. 82. Poderé ser suspenso o pagamento do IBS e da CBS no fornecimento de bens materiais com o fim
especifico de exportacdo a empresa comercial exportadora gque atenda cumulativamente aos seguintes requisitos: |
— sgja certificada no Programa OEA; Il — possua patriménio liquido igual ou superior ao maior entre 0s seguintes
valores: @) R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais); e b) uma vez o valor total dos tributos suspensos; |11 —faca a
opcao pelo DTE, na forma da legislagcdo especifica; 1V — mantenha escrituragéo contabil e a apresente em meio
digital; e V — estegja em situacéo de regularidade fiscal perante as administracfes tributarias federal, estadual ou
municipal de seu domicilio. § 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, a empresa comercial exportadora
deveréa ser habilitada em ato conjunto do Comité Gestor do IBSe da RFB. (...) 8 11. Também fica suspenso o
pagamento do IBS e da CBS no fornecimento de produtos agropecuarios in natura para contribuinte do regime
regular que promova industrializacéo destinada a exportacéo para o exterior: (...).”

Prevé alei complementar a ndo incidéncia nas exportagdes, concedendo, entretanto, as exportagdes indiretas a natureza de
uma suspensao de tributos, condicionada a diversos requisitos, especialmente, inscricdo na OEA, patrimdnio liquido,
regularidade fiscal nos entes federativos, bem como um procedimento de habilitacéo perante Receita Federal e Comité
Gestor.

Diante as premissas ja estabel ecidas nos parece que a regulamentacéo inovou e destoou do disposto no texto
constitucional, na medida em que cria condi¢des diretamente vinculadas ao sujeito e que restringem e dificultam
operacOes voltadas ao exterior.

Sabemos que aimunidade tributaria das exportagdes é uma limitagdo do poder de tributar de natureza objetiva e ndo

subjetiva, que preconiza a exoneragdo de tais operagdes, ndo diferenciando as modalidades direta e indireta. Exigir
inscricdo em OEA, um determinado patrimdnio liquido ou mesmo procedimento de autorizacado via habilitacdo ndo tem
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qualgquer conexdo direta e razoavel capaz de justificar referida restricdo que caminha em direcéo contréria ndo somente a
exoneracao das exportagdes, que ha de méxima eficacia, mas, também de simplificagdo.

Pior, ainda, nos parece a exigéncia de regularidade fiscal, umavez que, também violaalivreiniciativa, razoabilidade e
proporcionalidade, configurando verdadeira sangdo politica, valendo-se da restri¢éo de um direito constitucional do
contribuinte de exoneracéo das exportacdes, que é, além de tudo, uma limitacdo ao poder de tributar, tida como garantia
fundamental.

Dizer que tais requisitos sdo inconstitucionais sdo significa que os 6rgéos aduaneiros ndo devam fiscalizar se houve
efetiva exportagdo, todavia, isto ndo se da por tais condicionamentos.

Seguindo posicionamento semel hante, tivemos recente decisdo judicia que reconheceu a inconstitucionalidade de tais
restri¢Oes estabel ecidas no artigo 82, da Lei Complementar n° 214/25, conforme noticiado agui ha ConJur [7].

Conclusdes
Em tais condicdes, ndo resta davida de que, diante da imunidade tributéria das exportacdes, as condicoes exigidas,

especialmente, pelo artigo 82 daLei Complementar n® 214/2025 s&o inconstitucionais, sobretudo, na cadeia do
agronegacio.

[1] Sem destoar do tema, tratando-se da cadeia do agronegdcio, sobretudo, alimentos, até mesmo no Estado de destino, ha
de se avaliar com prudéncia e de formarazoavel atributacdo, dada a essencialidade destes itens, que concretiza direito
fundamental de toda pessoa humana.

[2] RECURSQEXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. TRI BUTARIO. IMUNIDADE. HERM I§NEUTICA.
CONTRIBUICAO AO PISE COFINS. NAO INCI DENCIA. TELEOLOGIA DA NORMA. VARIACAO CAMBIAL
POSITIVA. OPERACAO DE EXPORTACAO. | — Esta Suprema Corte, nas inimeras oportunidades em que debatida a
guestdo da hermenéutica constitucional aplicada ao tema das imunidades, adotou a interpretacéo teleol égica do instituto, a
emprestar-lhe abrangéncia maior, com escopo de assegurar a norma supralegal maxima efetividade. (...). 1l —O
legislador constituinte — ao contemplar naredacéo do art. 149, § 2°, |, daLel Maior as “receitas decorrentes de
exportacdo” — conferiu maior amplitude a desoneracéo constitucional, suprimindo do al cance da competénciaimpositiva
federal todas as receitas que resultem da exportacdo, que nela encontrem a sua causa, representando consegquéncias
financeiras do negdcio juridico de compra e vendainternacional. A intencdo plasmada na Carta Politica é a de desonerar
as exportagdes por completo, afim de que as empresas brasileiras ndo sgjam coagidas a exportarem os tributos que, de
outraforma, onerariam as operagdes de exportacdo, quer de modo direto, quer indireto. (...). (RE 627815, Relator(a):
ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 23-05-2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL —
MERITO DJe-192 DIVULG 30-09-2013 PUBLIC 01-10-2013 RTJVOL-00228-01 PP-00678).

[3] “RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. DIREITO TRI BUTARIOE
CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE INCIDENTE SOBRE RECEITAS DA EXPORTACAO. EMPRESAS OPTANTES
DO SIMPLES. APLICABILIDADE. RECURSO PROVIDO. 1. Asimunidades ao poder de tributar devem ser
interpretadas de acordo com sua finalidade, por isso o contetido do disposto no art. 149, § 2°, |, da CRFB autoriza
reconhecer capacidade tributaria ativa apenas sobre a“receita’, afastando a suaincidéncia em relagcdo a folha de salarios,
ao lucro e as movimentagdes financeiras das empresas exportadoras. Nao se deve estender aimunizagdo das receitas a
pessoa juridica exportadora. Precedentes. (...). 5. Tese fixada: Asimunidades previstas nos artigos 149, § 2°, 1, e 153, §
39, 111, da Constituicdo Federal sdo aplicaveis as receitas das empresas optantes pelo Simples Nacional. (RE 598468,
Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acbrdao: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 22-05-2020,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL —MERITO DJe-288 DIVULG 07-12-2020 PUBLIC 09-12-
2020).

[4] “(...). 1. O melhor discernimento acerca do acance daimunidade tributéria nas exportacdes indiretas se realiza a partir
da compreensdo da natureza objetiva daimunidade, que esta aindicar que imune ndo é o contribuinte, ‘mas sim o bem
quando exportado’, portanto, irrelevante se promovida exportacdo diretaou indireta. 2. A imunidade tributéria previstano
art.149, §82°, |, da Constituicdo, alcanca a operacdo de exportacdo indireta realizada por trading companies, portanto,
imune ao previsto no art.22-A, daLei n.8.212/1991. (...).(RE 759244, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 12-02-2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL —MERITO DJe-071 DIVULG 24-03-
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2020 PUBLIC 25-03-2020).

[5] CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES SOCIAIS E DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO. ART. 170, §8 1° e 2°, DA INSTRUCAO NORMATIVA DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
DO BRASIL (RFB) 971, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2009, QUE AFASTA A IMUNIDADE TRIBUTARIA
PREVISTA NO ARTIGO 149, § 2°, |, DA CF, ASRECEITAS DECORRENTES DA COMERCIALIZACAO ENTRE O
PRODUTOR E EMPRESAS COMERCIAIS EXPORTADORAS. PROCEDENCIA. (...). 3. A imunidade visaa
desonerar transagfes comerciais de venda de mercadorias para o exterior, de modo a tornar mais competitivos os produtos
nacionais, contribuindo para geracéo de divisas, o fortalecimento da economia, a diminui¢do das desigualdades e 0
desenvolvimento nacional. 4. A imunidade também deve abarcar as exporta¢des indiretas, em que aquisi¢des domeésticas
de mercadorias sdo realizadas por sociedades comerciais com a finalidade especifica de destina-las a exportagéo, cenario
em que se qualificam como operagdes-meio, integrando, em sua esséncia, a prépria exportacéo. 5. A¢do Diretade
Inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 4735, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 12-02-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-071 DIVULG 24-03-2020 PUBLIC 25-03-2020).

[6] Tais dispositivos sdo reproduzidos sem grandes alteracdes a partir do art. 90 e ss do Decreto n. 12.955/2026.
[7] Proc. 72Varada Fazenda Publicado DF — Processo n° 0701878-82.2026.8.07.0018 MANDADO DE SEGURANCA

COLETIVO (119) Polo ativo: CONSELHO BRASILEIRO DAS EMPRESAS COMERCIAIS IMPORTADORASE
EXPORTADORAS CECIEX.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-mai -29/cbs-i bs-e-imuni dade-tributari a-exoneracao-das-exportacoes-para-0-agronegoci o/
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