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Designacéo terrorista ndo resolver a problemado crime
or ganizado

O Departamento de Estado dos Estados Unidos designou nesta quinta-feira (28/5) o Comando Vermelho e o Primeiro
Comando da Capital como Terroristas Globais Especialmente Designados e anunciou que pretende inclui-los nalistade
OrganizacOes Terroristas Estrangeiras a partir de 5 de junho.

Reproducao/TV Globo

A leituraimediata, que o noticiério e a disputa politico-partidaria
consagraram em poucas horas, organiza-se em torno de duas hipoteses
extremas, ado gesto ssimbdlico que nada altera e a da antessala de uma
intervencdo militar. Nenhuma das duas da conta do que de fato se passa.
O que estd em curso € mais discreto e mais consequente, e exige que 0
jurista resista a tentagdo de discutir a manchete em vez de discutir o
instituto.

M edida ndo nasce isolada

Ela completa umatrajetdria que comegou no primeiro dia do segundo
mandato de Donald Trump, com a Ordem Executiva 14.157, de 20 de
janeiro de 2025, queinstruiu o aparato federal atratar grandes
organizagdes criminosas transnacionais como ameagas terroristas. Em fevereiro daquele ano, o Departamento de Estado
designou oito grupos latino-americanos de uma so vez, entre eles o Cartel de Sinaloa, o Cartel Jalisco Nueva Generacion,
aMara Salvatrucha e o Tren de Aragua, e desde entdo a lista se expandiu para faccOes haitianas e para o Cartel de los
Soles, que Washington associa a clpula venezuelana.

O enquadramento do CV e do PCC ¢, portanto, a aplicacéo ao Brasil de uma doutrina ja consolidada, a do narcoterrorismo
como categoria operacional da politica externa americana. Tratar a designacdo brasileira como evento singular é perder de
vista que ela obedece a uma gramaética que ja produziu efeitos verificaveis em outros paises, e que esses efeitos
antecipam, com razoével precisdo, 0 que se pode esperar aqui.

O ponto que merece o esforgo analitico estd no mecanismo juridico que a designagdo aciona, e ndo naretdricaque a
acompanha. A condicéo de Terrorista Global Especiamente Designado decorre da Ordem Executiva 13.224 e encontra
fundamento na International Emergency Economic Powers Act, ao passo que a designacdo como Organizagdo Terrorista
Estrangeira se apoia ha se¢cdo 219 do Immigration and Nationality Act. A consequéncia decisiva, porém, vem de um
terceiro dispositivo, a segdo 2.339B do titulo 18 do Codigo dos Estados Unidos, que criminaliza o fornecimento de apoio
material a organizacdo assim designada.

Esse tipo penal possui alcance extraterritorial e um elemento subjetivo notoriamente brando, pois basta que o agente saiba
gue a entidade ostenta a designacg&o ou que se dedica a atividades terroristas, sem que se exija qualquer intencéo de
contribuir para um ato especifico.

A persecucdo ndo € hipotese tedrica. No proprio ano de 2025 o Departamento de Justica denunciou, no distrito oeste do
Texas, uma pessoa acusada de fornecer granadas ao Cartel Jalisco Nueva Generacion, na primeira aplicacéo do
dispositivo apos a designacéo dos cartéis. O regime, portanto, esté vivo e opera.

E desse desenho que decorre a exposicéo real do Brasil, e elarecai sobre o sistema financeiro antes de recair sobre
qualquer outra coisa. A inclusdo nalista do Office of Foreign Assets Control autoriza o bloqueio de ativos que transitem
pelajurisdicdo americana e submete bancos e empresas estrangeiras ao risco de sangfes secundarias quando mantenham
relacdo com pessoas ou entidades ligadas as faccOes.

A escrita especiaizada que examinou o caso mexicano em 2025 chegou a uma conclusdo que vale integralmente para nos,
ade que institui¢des financeiras de terceiros paises passam a carregar um dever de diligénciareforcado e um risco de
responsabilizagdo que independe, em larga medida, do conhecimento efetivo do vinculo.

O perigo concreto para um banco brasileiro ndo é o da cumplicidade consciente, que alegislacéo nacional jareprime, mas
o daimpossibilidade fética de rastrear, dentro de cadei as econdmicas que essas organizacles infiltraram em setores
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inteiros da economiaformal, a contraparte contaminada.

A esse risco soma-se 0 fendmeno do derisking, a decisdo de institui¢des americanas de evitar contrapartes brasileiras
inteiras por excesso de cautela, que converte um custo individual de compliance em um custo sistémico de acesso ao
sistema de compensacdo em ddlar. Quem opera estruturas transnacionais, plang/amentos internacionais e veiculos no
exterior precisaler amedida nessa chave, a de um deslocamento de risco regulatério que se distribui muito além das
faccOes nomeadas.

H4, contudo, uma dimensdo que ultrapassa o calculo de exposi¢do financeira e toca aquilo que o direito tem de mais
proprio, o poder de qualificar. A Lei 13.260, de 2016, que disciplina o terrorismo no ordenamento brasileiro, ancora o tipo
na motivacao de xenofobia ou de discriminacéo de raga, cor, etnia e religido, exigindo afinalidade de provocar terror
social ou generalizado, e exclui expressamente de seu alcance as condutas de movimentos sociais e reivindicatorios.

Violéncia praticada para dominar mercados de droga, por mais brutal que seja, ndo preenche esse tipo, porque lhe faltao
elemento motivacional que o legislador brasileiro elegeu como niicleo do conceito.

Os Estados Unidos, ao contrério, operam com um critério funcional, centrado na ameaca a prépria seguranca nacional,
gue prescinde de motivacdo ideol 6gica e basta-se com a pericul osidade transnacional do grupo.

O mesmo fato, ocorrido em territério brasileiro e praticado por organizacdo brasileira, recebe duas qualificacbes juridicas
incompativeis em dois ordenamentos, e a divergéncia ndo é somente académica. Significa que a caracterizagdo de um fato
interno passa a ser produzidafora, por autoridade estrangeira, segundo critério estrangeiro, com efeitos que se projetam
sobre o sistema juridico e econdémico nacional independentemente do que diga o legislador brasileiro.

O Estado que detém o monopdlio legitimo daforca no seu territério vé escapar-lhe algo mais sutil e ndo menos
fundamental, o monopdlio de nomear, sob a sua proprialei, aquilo que acontece dentro de suas fronteiras. Nomear €
constituir, e quem perde o poder de nomear o proprio crime cede uma parcela de soberania que nenhum comunicado
diplomético restitui.

I ntervencdo ar mada per manece improvavel

O argumento da soberania, que o governo brasileiro mobilizou na tentativa frustrada de barrar a medida, costuma ser
apresentado na sua versdo mais dramatica, a do risco de agdo militar em territorio nacional, e é nessaversao que setorna
mais vulneravel adescrenca.

Uma intervencdo armada permanece improvavel, e insistir nela como ameaga iminente enfraquece a criticaem vez de
fortalecé-la. O que a designacéo efetivamente faz € construir o enquadramento juridico que tornariatal agdo argumentavel
caso a conjuntura mudasse, e altera, desde j4, a assimetria diplomética entre os dois paises num momento em que a
administrac8io americana conduz ataques contra embarcacdes ligadas ao narcotréfico em outras partes da regiao.

A soberania que se erode aqui ndo €, primeiro, ado territdrio, é a da qualificacdo, e essa erosdo ja se consumou no
instante da designacgéo, sem gque um Unico soldado tenha cruzado fronteira alguma.

Convém recusar, ao fim, a conclusdo tranquilizadora que o género quase sempre exige. Nao ha sintese reconciliadora
disponivel, porque as duas posi ¢oes disponiveis sdo igualmente custosas.

O Brasil ndo pode, sem desonra e sem prejuizo concreto, recusar a cooperagao internacional contra organizagfes que de
fato matam, traficam e corrompem institui¢des, e tampouco pode aceitar, sem perda, que a caracterizacao juridica de sua
propria realidade interna seja produzida por um critério alheio que o seu legislador deliberadamente rejeitou.

Entre uma coisa e outra ndo existe meio-termo confortével, existe um custo que ja esta distribuido e que se pagard de um
modo ou de outro, no sistema financeiro, na autonomia normativa ou narelagdo bilateral.

A designagdo ndo foi desenhada para resolver o problema do crime organizado no Brasil e ndo o resolverd Elatransfere o
problema de lugar, do territdrio para o sistema financeiro, do direito penal interno para a diligéncia bancéria
extraterritorial, e da politica de seguranga nacional para a geometria das relagdes exteriores. Reconhecer isso com clareza
nado oferece nenhum alivio. Oferece apenas a vantagem, modesta porém indispensavel, de discutir o que de fato esta em
jogo.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-mai -29/pcc-e-cv-como-terroristas-desi gnacao-nao-resol vera-probl ema-do-crime-organi zado/
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