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Reapresentacao de indicagao ao STF: entrea
competéncia presidencial e a do Senado

A rejeicdo do nome do advogado-Geral da Uni&o, pelo Senado, para vaga existente no Supremo Tribunal Federal, no fim
de abril de 2026, recolocou em discussio tema que a praxe republicana mantinha quase intocado desde o inicio da
Republica. Pode o presidente da Republica reapresentar, na mesma sessao | egidlativa, indicacdo anteriormente recusada?
E, em caso afirmativo, pode o presidente do Senado deixar de submeter a nova indicacdo a apreciacéo da Casa, sob
fundamento do artigo 5° do Ato daMesan® 1, de 20107

Geraldo Magela/Agéncia Senado

O debate, embora politicamente tensionado, comporta resposta juridica
gue ndo se reduz atomar partido por um dos poderes envolvidos. A
analise da Constituicdo, do Regimento Interno do Senado e da
jurisprudéncia consolidada do STF permite firmar que a reapresentacao
daindicagéo é constituciona mente admissivel, compreendida como
expressao regular da competéncia privativa do presidente da Republica
inscrita no artigo 84, X1V, da Constituigéo.

O argumento contrério a reapresentacdo repousa, em Ultima analise, em
um Unico instrumento normativo: o artigo 5° do Ato daMesan® 1, de
2010, segundo o qual seria vedada, na mesma sesséo legidativa, a
apreciacdo de indicacdo de autoridade rejeitada pelo Senado. O exame
técnico do dispositivo, aluz da Constituicdo e do proprio Regimento
Interno do Senado, revelara que ele padece de vicios regimentais e formais que comprometem sua eficécia, ndo
constituindo obstaculo valido ao exercicio da competéncia presidencial .

Este artigo desenvolve essa tese em quatro tépicos: (i) a natureza do ato de nomeagao, a distingéo entre funcdo legislativa
e funcéo de assentimento e a autonomia material das competéncias; (ii) o procedimento regimental das indicacdes
presidenciais e os limites de validade do Ato da Mesan® 1/2010, aluz do Tema 1.120 da Repercusséo Geral do Supremo;
(ii1) aiinaplicabilidade do principio dairrepetibilidade as competéncias senatoriais de assentimento e a distingdo entre
restricao & competéncia presidencial deindicar e restri¢céo a competéncia do Senado de apreciar; e (iv) a articulagéo entre
as competéncias de indicar e de apreciar no quadro constitucional vigente.

Natureza juridica do ato de nomeacédo e distingéo entre funcéo legislativa e fungéo de
assentimento

O artigo 84, X1V, da Constituicéo, atribui privativamente ao presidente da Republica a competéncia para nomear, apos
aprovacao pelo Senado, os ministros do STF. Em contrapartida, o artigo 52, 111, “a’, da Constitui¢do confere
privativamente ao Senado a competéncia para aprovar, por voto secreto, apds argui¢ao publica, a escolha dos magistrados
nos casos estabel ecidos pela Constituicao.

A doutrina administrativista diverge sobre a natureza do ato resultante. Para Celso Antonio Bandeirade Mello [1] e
Manoel Gongalves FerreiraFilho [2], trata-se de ato administrativo complexo, em que vontades auténomas de 6rgéos
distintos se integram em ato Unico e final. ParaMaria Sylvia ZanellaDi Pietro [3] e Hely Lopes Meirelles[4], a hipGtese €
de ato administrativo composto, no qual a aprovacdo pelo Senado Federal funciona como pressuposto ou condicéo de
eficicia do ato principal de nomeagdo. A distingdo tem consequéncias préticas relevantes. Na qualificacdo de ato
complexo, a manifestagdo de cada 6rg&o € parte integrante da formag&o do ato, com igual dignidade material. Na
qualificacdo de ato composto, a deliberacéo senatorial é pressuposto autbnomo da nomeacdo, com légica e regime
proprios.

A essa controvérsia classica acrescenta-se uma distingdo que a Constituicdo de 1988 traz com clareza no artigo 52 e que
importa diretamente a analise da reapresentacdo: a separ acao entre a funcao legislativa e a funcéo de assentimento
atribuidas ao Senado. A funcéo legislativa, exercida em conjunto com a Camara dos Deputados, opera na producdo de
normas gerais e abstratas, como projetos de lei, propostas de emenda constitucional e medidas provisorias. A funcéo de
assentimento, exercida privativamente pelo Senado nos termos do artigo 52, 111, IV eV, opera em outro plano, tratando-se
da aprovagdo ou rejeicéo de pessoas determinadas para cargos especificos, da autorizacéo de operagdes financeiras
externas, e da aprovagéo da escolha de chefes de misséo diplomatica. S8 juizos politicos concretos, contextuais, dirigidos
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a situacBes singulares, ndo atos de produgdo normativa.

Essa distingdo é estrutural e ndo meramente didética. Cada uma das fungdes tem din@mica constitucional propria, regime
temporal préprio eldgicainstitucional propria. A producdo legislativa supde debate publico, maturagdo, estabilizagdo de
maiorias e producéo de norma destinada a reger situacfes futuras e indeterminadas. A funcéo de assentimento, por sua
vez, é juizo politico pontual sobre umaindicacdo concreta, em um momento institucional concreto. A circunstancia
politica, a composicéo do Senado, o cendrio institucional e os elementos apresentados na arguicdo sao elementos
constitutivos da deliberacdo, e podem variar de uma apreciacdo para outra.

Para 0 que aqui interessa, todas essas distin¢fes entre ato complexo e ato composto, entre fungéo legislativa e funcéo de
assentimento, convergem em um ponto essencial: a autonomia material com que cada 6r géo exer ce sua competéncia €
estrutural. O Executivo escolhe 0 nome; 0 Senado delibera politicamente sobre ainvestidura; o Executivo formalizaa
nomeagao apos a aprovacdo. Nenhum dos atos parciais se confunde com o outro, e cada um se rege pelas suas proprias
raz0es.

Disso resulta um pressuposto que deve guiar toda a andlise. O Senado ndo pode conformar abstratamente o exer cicio
da competéncia presidencial deindicar, assim como o Presidente da Republica ndo pode conformar abstratamente
o exercicio da competéncia de apreciar do Senado. A reciprocidade dessa protecdo sera determinante adiante.

Clique aqui paraler oartigo naintegra

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-mai -30/reapresentacao-de-indi cacao-ao-stf-entre-a-competenci a-presi dencial -e-a-do-senado/
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