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Ferrogré&o e STF: desenvolvimento amazonico sob
controle constitucional

A decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI 6.553, ao reconhecer a constitucionalidade daLei n° 13.452/2017, que
alterou os limites do Parque Nacional do Jamanxim para viabilizar a passagem da Ferrogréo, recolocou em evidénciaum
tema central do constitucionalismo ambiental brasileiro: os limites dareservalega paraaalteracdo de unidades de
conservacao e suarelacdo com o desenvolvimento sustentavel na Amazoénia.

O caso ndo tratava, propriamente, da conveniéncia administrativa da
ferrovia, nem da suficiéncia dos estudos técnicos ja produzidos. O objeto
do controle abstrato era mais especifico: avalidade da norma que
desafetou 862 hectares do Parque Nacional do Jamanxim, no Pard,
destinando-os aos | eitos e faixas de dominio da EF-170 e daBR-163. A
obra permanecia em outro plano de andlise, dependente de
procedimentos administrativos proprios, definicéo de tragado,
licenciamento ambiental, participacéo das comunidades afetadas e
avaliagdo concreta dos impactos.

Entenda o caso do Ferrogréo

A controvérsia constitucional girava em torno do artigo 225, 819, 111, da

Constituicao, segundo o qual a alteracdo ou supressdo de espagos

territoriais especialmente protegidos somente pode ocorrer por lei. A acdo sustentava que aLei n° 13.452/2017, por
resultar da conversdo da Medida Provisoria n® 758/2016, violariaareservalega ambiental, a vedagdo ao retrocesso
socioambiental e dispositivos constitucionais relacionados a protecéo do meio ambiente, do patriménio cultural e dos
povos indigenas.

A maioria do STF entendeu que néo houve inconstitucionalidade. Pesou, nessa compreensdo, o fato de que a modificacdo
dos limites do parque se consolidou no processo legislativo de conversao em lei, com deliberacdo do Congresso Nacional.
Também foi relevante a leitura de que a medida provisoria originalmente previa compensagdo ambiental expressiva,
mediante acréscimo de mais de 51 mil hectares ao Parque Nacional do Jamanxim, o que afastaria aideia de reducao
global do nivel de protegdo ambiental. A desafetacdo, nessa perspectiva, teria caréter limitado, finalistico e condicionado
ao cumprimento das exigéncias ambientais posteriores.

A divergéncia, especialmente no voto do ministro Edson Fachin, adotou leitura mais rigorosa da reserva legal. Para essa
posi¢ao, 0 artigo 225 exige lei em sentido formal e material desde a origem do processo normativo, de modo que a medida
provisoria seriainstrumento inadequado parainiciar areducado de unidade de conservacdo, ainda que posteriormente
convertidaem lei. O fundamento dessa compreensio estd naideia de que a protegdo de espacos ambientai s especialmente
protegidos exige debate parlamentar proprio, maior estabilidade institucional e participacéo social mais ampla.

Esse contraste revela que a ADI 6553 néo se resumia a um embate entre infraestrutura e meio ambiente. O ponto mais
delicado era procedimental e institucional: quem pode alterar uma unidade de conservacgdo, por qual instrumento
normativo, com que grau de debate democrético e sob quais limites constitucionais. Em matéria ambiental, aformade
decidir ndo é detalhe. Elaintegra a propria garantia constitucional de protegéo.

Defesa ambiental e reducédo de desigualdades regionais

A Constituicdo de 1988 n&o consagrou uma visdo unilateral sobre o desenvolvimento. Ao mesmo tempo em que elevou a
protecdo ambiental a condicéo de direito fundamental, também estruturou a ordem econémica sobre valores como alivre
iniciativa, a valorizac&o do trabalho humano, a redugéo das desigual dades regionais e sociais e a busca por uma existéncia
digna. O artigo 225 imp0e o dever de defender e preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracfes, enquanto
o0 artigo 170 determina que a atividade econdmica observe, entre outros principios, a defesa do meio ambiente e areducdo
das desigualdades regionais.
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Esse arranjo constitucional impede leituras extremadas.
Desenvolvimento e protecdo ambiental ndo sdo valoresincompativeis,
s80 deveres constitucionais que precisam ser compatibilizados com
responsabilidade, plangjamento e compromisso publico. No contexto
amazdnico, essa afirmacao ganha especial densidade, pois aregido
concentra riquezas ambientais indispensaveis, mas também convive com
déficits historicos de infraestrutura, regularizacéo fundiaria, mobilidade,
saneamento, energia, conectividade e oportuni dades econdmicas.

A Amazobnia, portanto, ndo pode ser reduzida a umareservaintocavel,
nem tratada apenas como corredor logistico destinado ao escoamento da
producdo nacional. Trata-se de um territério constitucionalmente
complexo, no qual convivem protegdo ecol gica, diversidade
sociocultural, direitos fundamentais, interesses econdmicos, conflitos @ s A
fundiarios e demandas concretas por desenvolvimento.

Projetos de infraestrutura podem contribuir para aintegragéo nacional e o p I n I a 0
para areducéo de desigualdades, mas somente serdo constitucional mente

legitimos se conduzidos com planejamento, estudos consi stentes,

transparéncia, participacdo social e respeito aos limites ambientais. Da

mesma forma, a protecéo da floresta ndo pode ser pensada de modo dissociado das popul agdes que vivem naregido e
enfrentam, diariamente, a precariedade de servicos publicos e a auséncia historica do Estado.

Or géos competentes v&o avaliar impactos

A decisfo do Supremo preserva uma distinggo institucional relevante. Ao reconhecer avalidade dalei, a Corte ndo
substituiu os 6rgéos técnicos responsaveis pela andlise ambiental, nem assumiu para si a decisdo administrativa sobre a
viabilidade do empreendimento. Cabera aos 6rgaos competentes avaliar impactos, impor condicionantes, exigir
compensagoes, garantir a escuta das comunidades afetadas e, se necessério, redimensionar ou impedir etapas do projeto.

Essa compreensdo evita dois riscos. O primeiro seriatransformar toda decisdo legislativa ou administrativa relacionada a
Amazbnia em controvérsiajudicial paralisante. O segundo seria permitir que ainvocagao genérica do desenvolvimento
econdmico afastasse controles ambientais indispensaveis. Entre a paralisia decisoria e a autorizagao irrestrita, haum
espaco constitucional mais adequado, fundado no controle dos procedimentos, dos limites e das garantias fundamentais.

Também por isso, a seguranca juridica ndo interessa apenas ao investidor ou ao poder publico. Interessa aos povos
indigenas, as comunidades tradicionais, aos municipios, aos 6rgaos ambientais e & sociedade brasileira. Sem regras claras
e ingtituicBes confidvel's, aregido fica vulnerdvel tanto ao improviso desenvolvimentista quanto aindefinigdo permanente.

Ferrogréo viraum desafio para o Estado

O voto do ministro Flavio Dino, ao acompanhar com ressalvas a validade da norma, reforga essa preocupagdo ao propor
condi cionantes relacionadas ao licenciamento, & recomposi¢ao territorial, & vedagdo de novas redugdes e a protecéo de
terras indigenas situadas ao longo do tragado. Esse ponto € importante porque mostra que a constitucionalidade dalei ndo
elimina a necessidade de controles posteriores, especialmente quando se trata de intervencdo em territorio ambientalmente
sensivel.

A decisdo na ADI 6553, portanto, ndo elimina atensdo constitucional entre desenvolvimento e protecéo ambiental, mas
desloca sua solugdo para as instancias préprias de controle administrativo, técnico e participativo. A validade da norma
resolve apenas uma etapa do debate. As demais dependerdo da qualidade do licenciamento, da consisténcia dos estudos,
da efetividade da participagdo social e da capacidade institucional deimpor limites reais ao empreendimento.

A Ferrogréo é mais do que uma ferrovia. E um teste sobre a capacidade do Estado brasileiro de decidir com seriedade na
Amazobnia, sem transformar a protegdo ambiental em bloqueio automatico e sem converter o desenvolvimento econdmico
em autorizac8o genérica paraintervir no territério. A Constituicéo ndo exige imaobilidade, mas imp&e procedimento,
responsabilidade e controle. Desenvolvimento amazdnico, em um Estado constitucional, sb se sustenta quando caminha
sob legalidade, participacdo e protecéo efetiva dos direitos fundamentais.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-mai -31/ferrograo-e-stf-desenvol vimento-amazoni co-sob-control e-constitucional /
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