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Gilberto Amado: eleitoralista

A reminiscéncia juridica sergipana registra grandes nomes: Tobias Barreto, Silvio Romero, Gilberto Amado, Carlos Ayres
Brito, etantos outros. Biografei o primeiro, leio constantemente o segundo e o terceiro e admiro imensamente o quarto
deles. S0 os quatro cavaleiros do Sergipe, como afirmo constantemente. Minha obsesséo com Gilberto Amado vem de
meu pal. Em quase todo tema instigante ele ilustrava com uma tirada das memarias do grande escritor.

Gilberto Amado nasceu em 1887, em Estancia. Morreu em 1969, no Rio de Janeiro. Entre esses dois pontos, fez de tudo:
foi deputado federal, senador, diplomata, professor de Direito Penal, romancista, memorialista e ensaista politico. E uma
das figuras mais injustamente esqueci das do pensamento brasileiro. Nos embargos culturais dessa semana eu trato do
Gilberto Amado eleitoralista, com base em um de seus livros menos divulgados. E 0 que segue.

Eleicdo e Representacéo foi publicado em 1931. Chegou ao debate publico no exato momento em que o Brasil tentava,
com a Revolucdo de 1930 ainda quente, reinventar suas instituicdes. A Assembleia Constituinte de 1933-34 estava por vir.
A questdo do voto classista dividia opinides. Amado sabia disso. Escreveu paraintervir. O voto classista eraumaideia do
antiliberalismo politico. Seu grande defensor foi OliveiraVianna.

O livro € uma conferéncia. Ou melhor, um ciclo de conferéncias. O estilo é oral, direto, as vezes brusco. Amado ndo tinha
paciéncia com avagueza. Quando queriadizer que umaideia eraruim, dizia, simplesmente, que eraruim. Quando queria
dizer que uma experiéncia fracassara, apresentava os fatos e encerrava o assunto.

O tema central do livro é arepresentacdo politica. Porém, Amado ndo se preocupava com arepresentacao procedimental
ou abstrata. O que Amado analisava era atensdo entre dois model os que o século 20 colocara frente afrente: o sufrégio
universal individualista, herdado da Revolucéo Francesa, e a representacdo profissional ou classista, que o crescimento do
sindicalismo tornarairresistivel na Europa.

Shacca
Amado explica. O Estado liberal do século 19 corria nalégica de que o
individuo era o Unico ator politico e econémico. Qualquer associacdo
profissional erasuspeita. A lei Le Chapelier, na Franca, proibia os
sindicatos. O patrdo e o operério contratavam livremente, sem
interferéncia do Estado. A concorrénciareinava soberana. O resultado
prético era a exploragdo sem limite. Disso todos sabemos.

Com aindustrializac&o, esse model o entrou em colapso. As grandes
massas operarias ndo cabiam mais no esquemado individuo isolado. Os
sindicatos surgiram como fato irreversivel. O Estado liberal resistiu,
cedeu, e acabou reconhecendo o que ndo podia suprimir. A partir dai, a
guestdo deixou de ser se 0s grupos profissionais existiam. Era 6bvio que
existiam. O problema agora eraincorporé-los a vida politica sem destruir
ademocracia. Quem entende muito disso € o ministro do Tribunal
Superior do Trabalho, Augusto César Leite de Carvalho, o quinto
sergipano que compde essa listaintelectual e afetiva.

Amado mapeou trésrespostas que a ciéncia politica Arnaldo Godoy
parecia construir paraa pergunta Livre-docente pela USP

A primeira: sindicalismo e democracia seriam incompativeis. A

representacdo de classes so funcionaria em regime autoritério. Em um

regime de liberdade, a unido dos produtores esmagaria os consumidores, 0 que resultaria em uma tirania econdmica pior
do que qualquer despotismo politico. Democracia ou sindicatos. Os dois juntos ndo se sustentariam.

A segunda: o sindicalismo ameaca o parlamento, mas é possivel pensarmos em uma conciliacdo. Bastaria organizarmos a
representacdo de classes de forma adequada. O problema é que ninguém conseguia definir o que seria organizacdo
adequada. Como delimitar os grupos? Quem € patréo? Quem € empregado? De que érea? E os profissionais liberais?
Como pesar arepresentacdo de cada um? Como separar 0 que € questdo econdmica do que € questéo politica? Na pratica,
a conciliagdo mostrou-se quase impossivel.
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A terceira: o sindicalismo ndo destréi a democracia, fortalece-a. A representacdo profissional € a consequéncialdgicada
soberania nacional, ndo sua negagdo. O parlamento sO sera verdadeiramente representativo quando abranger o cidaddo
individual e o produtor coletivo. Léon Duguit, francés, era o grande nome dessa corrente. Amado a examinou com
seriedade — e com desconfianca.

O caso italiano era a demonstracéo mais acabada dos riscos. O fascismo resolveu atensdo suprimindo um dos termos. O
cidaddo desapareceu. O voto foi abolido como sobrevivénciaindtil da Revolugdo Francesa. Os sindicatos tornaram-se
Orgdos do Estado. A greve foi proibida. As corporaces, reunidas no governo, expressavam avontade do regime, e ndo a
vontade dos trabal hadores. Amado descreveu tudo isso com precisdo, e sem nostalgia.

A Alemanhade Weimar tentou o caminho intermediério. A Constituicéo de 1919 criou o Conselho Econdmico do Reich
ao lado do Reichstag: um 6rgéo de representagéo profissional com fungdes consultivas. Fracasso total. A instituicdo
vegetou, sem poder real, sem prestigio, sem utilidade prética. O arranjo simplesmente ndo funcionou.

Diante desse panorama, a posicao de Amado é nitida. Nao negava a existéncia de um fato sindical. Porém, recusava a
representacao classista como substituto ou equival ente da representacéo politicaindividual. Seus argumentos eram
préticos, ndo ideol dgicos: os interesses setoriais tendem ao conflito, ndo a composi¢do; quem representa 0s consumidores,
0s aposentados, os desempregados, 0s que ndo tém profissdo reconhecida? A camara profissional seriainevitavelmente
uma camara parcial.

Amado entdo pensava em 6rgaos consultivos técnicos ao lado do parlamento politico. Insténcias de assessoramento, ndo
de deliberacdo. A Ultima palavra pertenceria ao parlamento eleito pelo sufragio individual. Sempre.

Para o Brasil de 1934, o alertatinha enderego certo. A Constitui¢do daquele ano incorporou o voto classista: 40 deputados
eleitos por sindicatos de empregadores e trabalhadores, além dos representantes das profissdes liberais e dos funcionérios
publicos. Era exatamente o que Amado desaconselhava: importar uma férmula europeia, ainda em experimentacéo e ja
em colapso, para um pais que ndo havia consolidado o que havia de mais basico — uma democracia representativa
funcionando de verdade.

O experimento durou pouco. Em 1937, Vargas fechou o Congresso, outorgou a Constitui¢do do Estado Novo e encerrou o
debate. A representacdo classistando foi destruida pelo argumento de Amado. Foi destruida pelo autoritarismo que
Amado havia previsto como destino de toda representacéo de classes sem sufrégio individual solido o bastante para conté-
la

Lendo Amado hoje, o que impressiona ndo é apenas o rigor analitico. E a atualidade do problema central. A tensio entre
representacado individual e representacéo de grupos estruturados ndo desapareceu. Mudou de forma. Onde antes estavam
os sindicatos de classe, estdo hoje o0s grupos de interesse organizados, as bancadas teméticas, os lobbies
institucionalizados que disputam espaco no processo legislativo sem passar pelo sufragio. A pergunta de Amado — como
dar voz aos grupos sem destruir a liberdade politica— segue sem resposta definitiva.

Gilberto Amado ndo eraum conservador que recusava a mudanca. Eraum liberal que desconfiava das solucfes féceis.
Sabia que institui¢gdes importadas sem raiz socia produzem formalismo sem substéncia. Sabia que o parlamento é fraco e
imperfeito — e que seria 0 Unico instrumento que, quando funciona, protege o cidadéo contra o poder dos grupos e 0
poder do Estado.

Releio “Eleicdo e Representacdo” e penso que faz bem, de tempos em tempos, voltar aos que pensaram o Brasil com tanta
seriedade. N&o para repetir as respostas de outro tempo, mas para fazer as perguntas certas.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-mai-31/gil berto-amado-el eitoralistal
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