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L eildo de energia acena com ‘apagao’ juridico
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Tenho observado com atenc&o, e alguma preocupacéo, o tumulto que tem sido criado em torno do chamado Leil&o de
Reserva de Capacidade na forma de poténcia (LRCap), realizado em marco pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), cujas homol ogagdes comegam a ocorrer.

Uma série de iniciativas questionaram o leildo, feito para contratar uma
espécie de seguro para a economia do pais, representado por cercade 19
gigawatts de poténcia despachavel, em sua maioria de térmicas a gas
natural, com investimentos previstos da ordem de R$ 64,5 bilhdes. E o
maior |eil&o de poténciajareaizado no Brasil.

Objeto doleildo

Inicialmente, é preciso ter muito claro e de maneira definitiva o objeto
do leil&o: como o proprio nome diz, trata-se da contratagéo de reservade
capacidade, e ndo daenergiaem si. Explico: em sistemas relacionados a
infraestrutura critica, como energia, salide ou tecnologia, € fundamental
gue haja mecanismos que garantam seu funcionamento ininterrupto, para
que ndo ocorram danos graves ao atendimento da popul agéo.

A seguranca do funcionamento das redes de infraestrutura critica geralmente se baseia em estratégias de redundancia: ha
um sistema que deve funcionar ordinariamente e outro que serve de backup e s6 sera acionado caso haja algum problema
com o primeiro. O LRCap buscou contratar exatamente isso: um sistema de redundancia no fornecimento de energia

el étrica que sera acionado caso hajarisco de descontinuidade do servico ou simplesmente um apagao.

Esse esclarecimento preliminar se faz necessario para que possamos ter como premissa aideia de que o LRCap néo fez
uma op¢ao por um tipo de energia“suja’ ou “poluente”. O investimento em energias renovavels e menos danosas ao meio
ambiente deve ser a escolha do século 21 e isso ndo se questiona. Porém, esses model os ainda contam com uma série de
limitagcGes que fazem, por exemplo, com que haja excesso de geracdo durante o dia— quando a oferta solar satura a
infraestrutura de transmissdo — e insuficiéncia a noite, quando essa produgéo é interrompida, justamente no momento em
gue 0 consumo sobe.

A complementaridade entre fontes de naturezas distintas — solares, edlicas, hidrel étricas, térmicas e mesmo o
armazenamento em baterias, na medida em que cheguem em escala— néo traduz preferéncia tecnol gica, mas a
redundancia necessaria para a garantia da seguranca em infraestrutura critica. Energia el étrica é servico publico essencial
nos termos da Constitui¢&o, e a continuidade desse servico demanda multiplas fontes capazes de cobrir umas as caréncias
das outras.

Gerir risco de apagdo é obrigacéo do poder publico
Em sintese, o leil&o adquiriu capacidade. E fundamental que o pais sigainvestindo na estruturacéo de um sistema elétrico
robusto que torne cada vez menos necessario 0 acionamento desta capacidade redundante. Até |4, gerir o risco de apagéo

el étrico ndo € mera discricionariedade administrativa, mas obrigacéo do poder publico — que, conforme amplamente
noticiado, cumpriu com essa determinagdo constitucional ao realizar o leil&o em margo.
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No mesmo sentido h& que se ponderar questionamentos sobre o leil&o
gue versam sobre a elevacdo do prego-teto poucos dias antes do certame.
Ainda que possa analisar as memarias de calculo e levantamentos de
preco feitos pelo governo, seriaingénuo entender que o proprio mercado
nao resolveria qualquer majoracdo injustificavel.

Durante a disputa, as diferencas dos lances ndo foram elevadas, o que
permite inferir que o prego-teto circulou nos limites dos valores
operacionais do negécio. N&o h, do ponto de vistajuridico, qualquer
impedimento para que a autoridade publica realize gjustes necessarios
para garantir arealizacdo do leildo. A alteracdo do preco-teto ndo
configura prova de malversacéo por parte da autoridade.

Homologacéo da Anedl e acéo do L egidativo

] "~
Na ultima semana, a Aneel comegou o processo de homologagéo do o I n I a 0
certame. Agiu corretamente ao cumprir com as obrigagtes da agéncia

reguladora. N&o vejo razoabilidade no caminho percorrido pela

Comissdo de Minas e Energia da Camara dos Deputados, que, sob a

lideranca do deputado Danilo Forte (PP-CE), busca um eventual

cancelamento do leil&o por meio de um Projeto de Decreto Legislativo. O emprego dessa via merece reparo, jaque a
Constituicao reserva ao Legidativo competéncia para sustar atos normativos do Executivo que exorbitem do poder
regulamentar.

A palavra-chave € a primeira: normativo. Um |eil&o concluido, com vencedores conhecidos a partir de regras publicas néo
€ ato normativo abstrato. E ato administrativo de efeitos concretos, ainda em via de aperfeicoamento, produto de
procedimento conduzido sob as leis de licitagdes e de concessdes, e com regulamentacdo setorial especifica. Tratar como
normativo o que € ato administrativo concreto, e buscar cancel&-1o por decreto legislativo, confunde categorias que a
Constituicéo manteve separadas — e o faz, no caso, sem a moldura do contraditorio que os ritos administrativo e judicial
garantem.

O sistema de pesos e contrapesos existe e tem por funcdo fiscalizar os atos administrativos, mas ndo pode ser usado para
constranger uma instancia da administragéo publica por apenas cumprir o ordenamento constitucional e
infraconstitucional. Os canai's previstos pela Constituicdo parafiscalizar o certame est&o em movimento. As vésperas do
leil&o, o Tribunal de Contas da Uni&o decidiu manté-lo, com ressalvas, e segue apurando o caso. Em 11 de maio, a 62
Vara Federa Civel do Distrito Federal indeferiu liminar pedida para suspender os contratos. Logo depois, o Ministério
Publico Federal manifestou-se pela suspensdo da homol ogagéo até que se esclarecam questionamentos sobre precos e
demanda; o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) examina a concorréncia.

L eildo seguiu os critérios previstos

O leildo seguiu o rito dalei. O edital foi publico, com consulta publica, critérios objetivos e abertura a qualquer
interessado com capacidade técnica que prestasse as garantias previstas. Seguiu as diretrizes definidas pelo poder
concedente, no caso, o Ministério de Minas e Energia. N&o vislumbro, a priori, justificativa para anular um certame que
cumpriu osritos. Falha pontual, se houver, serd apontada pelo controle externo ou pelo Judiciario — e corrigida pela
Aneel.

Os riscos envolvidos ha paralisacdo do processo, homologacéo, adjudicacdo, assinatura dos contratos, blogueiam o
exercicio pleno das ingtitui¢cdes, com consegquéncias que podem ser graves ao pais. Por um lado, temos o0 agravamento de
um cendrio de incerteza regulatéria, que impacta o olhar dos investidores que prospectam o Brasil como destino de capital
de longo prazo natransi¢éo energética. Por outro, a manutengado do risco objetivo de um apagdo no sistema, que envolve a
seguranca de suprimento e o risco de desabastecimento, o que vai impactar, para além do mercado, a populagdo como um
todo, podendo chegar a consequéncias graves nas mais diversas camadas da sociedade.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-mai-31/I il ao-de-energia-acena-com-apagao-juridico/
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