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Fim do ICM S-ST e desafios da recuperacao de créditos
sobre o estoque

Desde o final de 2025, o estado de Sao Paulo vem promovendo a eliminacéo gradual do regime de substituicéo tributéaria
do ICMS. Até adata de elaboracdo deste artigo, ao menos 11 segmentos ja haviam sido excluidos dessa sistemaética, total
ou parcialmente.

Freepik
A descontinuac&o do regime constitui objetivo expressamente previsto
no plano de governo estadual, por ser considerado um mecanismo que
gera complexidade, inibe a produtividade e desestimula a atividade
econdmica e a geracdo de empregos, além de ser incompativel com as
novas regras criadas pela reforma tributéria.

N&o obstante, aforma escolhida para a eliminacéo gradual desse modelo
vem expondo distorgdes histéricas da substituicdo tributéria e impondo
elevada complexidade operacional para a apropriacdo dos créditos
relativos ao estoque previstos na Portaria CAT 28/20.

Fim do ICMS-ST em Sao Paulo

A retirada gradual da substituic&o tributaria em S8o Paulo teve inicio

com a Portaria SRE 64/25, que revogou integralmente o regime aplicavel a medicamentos, bebidas alcodlicas, |ampadas,
reatores e materiais elétricos, além de excluir parcia mente autopegas, materiais de construcéo e produtos alimenticios,
com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2026.

Namesma data, foi publicada a Portaria SRE 65/25, que alterou a Portaria CAT 28/20 paraampliar de 12 para 24 meses 0
prazo de aproveitamento dos créditos de ICM S sobre 0 estoque.

Embora ajustificativa oficial da medida néo estivesse associada ao incremento de arrecadacdo, a alteracdo produziu
relevante impacto financeiro aos cofres publicos. Isto porque mais de 13 mil estabel ecimentos paulistas foram notificados
arecolher o ICM S incidente sobre a venda dos produtos excluidos da sistemética, o que teria gerado arrecadacéo
adicional estimada em R$ 120 milhdes apenas na primeira etapa do projeto.

A segunda fase da retirada do regime alcancou o segmento de perfumaria e higiene pessoal, com vigéncia a partir de 1° de
abril de 2026. A terceira etapa contemplou bebidas, sorvetes, materiais de construcéo e produtos de papelaria, cuja
exclusdo produzira efeitos a partir de 1° de julho de 2026. Por fim, a quarta fase incluiu ferramentas, produtos eletronicos,
eletroel etrénicos e eletrodomeésticos, cuja saida do regime ocorreraem 1° de agosto de 2026.

Spacca
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Diante das duras criticas ao alongamento do prazo de aproveitamento
dos créditos sobre 0 estogue, o governo paulistareviu parcialmente a
medida e editou a Portaria SRE 07/26, restabel ecendo o prazo origina de
12 meses para apropriacdo dos créditos.

A sucessiva exclusao de segmentos da substitui¢do tributaria demonstra
gue a mudanca representa alteracdo estrutural nadindmica de
arrecadacdo do ICM S em S&o Paulo, cujos efeitos passam a ser
absorvidos por toda a cadeia econdmica.

Distor¢Bes historicas da substituicao tributéria
A partir datransi¢ao, as operacdes passam a se submeter a sistematica

normal de apuracéo do ICM S, com o destaque do imposto em todas as
etapas subsequentes da cadeia econdmica.

A forma como essa transi¢cdo vem sendo operacionalizada, contudo, tem
produzido relevantes distor¢Ges econdmicas e concorrenciais. Na prética,
atacadistas e vargjistas tendem areduzir ou postergar suas aquisicdes nas
proximidades da mudanca de regime, diante da constatacdo de que essas
compras ndo gerardo créditos de ICM S em condigdes equivalentes as existentes na sistematica regular de néo
cumul atividade.

O resultado é um desincentivo econdmico aformagao de estoques no periodo de transi¢do, fendmeno que pode provocar
desabastecimento temporario e escassez de mercadorias ao consumidor final.

Sob a 6ticafiscal, esse comportamento econdmico mostra-se compreensivel. Emboraa Portaria CAT 28/20 assegure 0
aproveitamento de crédito sobre 0 estoque, sua apropriagdo deve ocorrer em 12 parcelas mensais, muitas vezes um prazo
superior ao proprio giro das mercadorias.

Soma-se aisso o fato de ndo haver garantia de que o montante efetivamente recuperével corresponda ao crédito que seria
gerado caso a operacdo estivesse submetida, desde a origem, ao regime normal de tributacdo, especialmente em razéo da
metodologia restritiva prevista na propria Portaria CAT 28/20.

A transi¢do também produz impactos relevantes sobre a precificacdo ao longo da cadeia econémica, umavez que a
tributagc@o deixa de ser concentrada nas etapas iniciais da circulacéo para ser distribuida entre todas as operagdes
subsequentes até o consumidor final, exigindo readequacfes comerciais, financeiras e operacionais.

Mais do que simples alteracdo da técnica de arrecadacéo do imposto, a retirada gradual da substituicao tributaria vem
revelando efeitos econdmicos e operacionais que permaneceram parcia mente ocultos durante décadas de concentracéo da
tributag@o na origem, evidenciando as limitagdes estruturais do modelo historicamente adotado no estado de S&o Paulo.

Portaria CAT 28/20 e o crédito de ICM S sobre o estoque

As distorc¢Bes decorrentes da transi¢céo do regime tornam-se ainda mais evidentes quando analisada a sistemética criada
para a apropriacdo dos créditos rel ativos as mercadorias existentes em estoque no momento da mudanca de tributac&o.

I sso porque a operacionalizacdo do crédito previsto na Portaria CAT 28/20 exige verdadeira reconstrucgo histérica da
cadeia de aquisi¢do das mercadorias, com rastreabilidade documental individualizada e compatibilizagdo entre
documentos fiscais, Sped Fiscal e parametrizagdes tributarias dos produtos.

Com o objetivo de preservar a ndo cumulatividade, o estado de S&o Paulo editou a Portaria CAT 28/20 para disciplinar a
apropriacdo de créditos de ICMS relativos as mercadorias existentes em estoque no momento da transi¢éo do regime.

Para tanto, a normaimpde ao contribuinte trés deveres fundamentais. (1) levantar o estoque de mercadorias existentes no
estabel ecimento no diaimediatamente anterior ao do inicio da vigéncia do novo regime; (2) elaborar relatérios
individualizados por mercadoria, em arquivo digital, contendo as informagdes previstas no Anexo |, conforme o modelo
constante do Anexo |1, os quais deverdo ser mantidos em arquivo pelo prazo de cinco anos para apresentacéo ao fisco,
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quando solicitado; e (3) escriturar o Livro Registro de Inventério no Sped.

OsAnexos| ell daportaria elencam extensarelacéo de informagdes obrigatérias, dentre as quais se destacam: os
documentos fiscais relativos as entradas mais recentes suficientes para comportar a quantidade da mercadoria em estoque;
abase de célculo daretencdo do ICMS-ST; o codigo da mercadoria; NCM; Cest; nimero do item constante no documento
fiscal; percentual de reducdo de base de calcul o; aliquota interna aplicavel; entre outros elementos fiscais e cadastrais.

Na prética, a obtencdo e consolidacéo dessas informacdes frequentemente esbarra em inconsisténcias cadastrais, auséncia
de preenchimento adequado dos campos fiscais nos arquivos XML, divergéncias entre documentos fiscais e Escrituragéo
Fiscal Digital (EFD), além da necessidade de rastreamento individualizado de milhares de SKUs e cddigos EAN em
segmentos caracterizados por elevado volume operacional.

E importante destacar que o valor recuperével atitulo de crédito de ICM S ndo decorre da simples aplicacdo da aliquota
sobre o custo ou sobre o prego de venda das mercadorias em estogue. A metodologia previstana Portaria CAT 28/20
exige aidentificacdo da efetiva base de célculo da substituicéo tributéria utilizada nas operacfes antecedentes,
circunstancia que torna particularmente sensivel a consisténcia das informac@es fiscai s constantes nos documentos
eletronicos.

A norma estabelece que: (a) para mercadorias adquiridas de substituido tributario (em geral atacadistas e distribuidores), o
valor recuperavel devera ser apurado com base no montante indicado no campo “vBCSTRet”, sendo que a auséncia de
preenchimento adegquado desse campo pode, na prética, inviabilizar total ou parcialmente o aproveitamento do crédito; e
(b) para aquisic¢les diretas de substituto tributario (normalmente indUstrias e importadores), o valor recuperavel
correspondera ao montante destacado na Nota Fiscal.

Além disso, cabe ao contribuinte registrar o inventario por meio da Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), mediante
preenchimento do Bloco “H” (Inventério Fisico), com aindicacéo da quantidade de mercadorias em estoque, do valor
médio ponderado dos itens, da respectiva base de célculo e do vaor unitério do crédito apurado sobre cada mercadoria
inventariada.

A sisteméticaingtituida pela Portaria CAT 28/20 faz com que o valor recuperavel atitulo de crédito de ICMS nem sempre
seja suficiente para neutralizar aincidéncia do imposto sobre as vendas realizadas apds a transi¢ao para o regime normal
de tributagdo. 1sso porque a norma assegura ao contribuinte apenas a recuperacao do crédito correspondente a base de
calculo do ICMS-ST efetivamente utilizada pel o substituto tributario, a qual pode ndo refletir integralmente a carga
econdmica efetiva da operacéo.

Além disso, aapropriacdo do crédito deve observar aidentificacdo das entradas mais recentes suficientes para comportar a
guantidade da mercadoria existente em estoque. |sso significa que a composi¢ao do inventério ndo pode ser realizada por
meédias genéricas ou estimativas globais de custo, exigindo aindividualizacdo das operacdes de aquisi¢éo aptas a compor

0 estoque inventariado.

Na prética, o procedimento frequentemente demanda a reconstrugéo cronol 6gica das entradas de mercadorias, nota fiscal
por notafiscal, inclusive com rateios proporcionais quando determinada aquisicdo comporta apenas parte da quantidade
inventariada, circunstancia gque eleva significativamente a complexidade operacional do levantamento.

A sistemética torna particularmente complexa a recuperacdo de créditos sobre 0 estoque, especialmente em segmentos
marcados pelo elevado volume e diversidade de mercadorias, como farmacias, perfumarias, supermercados e lojas de
materiais de construcdo. Em certos casos, 0s contribuintes precisam elaborar dezenas de milhares de relatérios
individualizados, com rastreabilidade documental da origem de cada crédito, para cada um de seus estabel ecimentos. A
exigéncia demanda estrutura tecnol 6gica e metodol ogia compativeis com o elevado grau de detalhamento operacional
imposto pela Portaria CAT 28/20.

O modelo instituido pela Portaria CAT 28/20 evidencia que a transi¢do do regime de substitui¢do tributaria paraa
sistematica normal de apuracdo do ICM S esta longe de representar simples alteracéo procedimental. Na prética, o
contribuinte passa a assumir elevado 6nus fiscal, documental e operacional parareconstruir, operagdo por operacéo, a
rastreabilidade do imposto anteriormente recolhido por substituicao tributéria.

Nesse contexto, a correta identificacgo, mensuracéo e documentacéo dos créditos sobre o estoque deixa de representar

mera obrigacdo acessoria e passa a assumir papel estratégico na preservacdo da neutralidade econdmica do ICMS durante
atransicéo do regime.
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Ampliacdo da complexidade do ICM S para ‘novos contribuintes

A complexidade operacional criada pela Portaria CAT 28/20 insere-se em contexto mais amplo de redistribuicéo das
obrigaces relacionadas a apuracdo do ICMS.

Durante décadas, a substituicdo tributéria concentrou grande parte da arrecadacéo e da operacionalizagdo do imposto nas
etapas iniciais da cadeia econdmica, especialmente nas industrias e importadores, responsaveis pela retencéo e

recol himento antecipado do tributo devido nas operagdes subsequentes. Na prética, isso fez com que inimeros atacadistas
e vargjistas permanecessem parcia mente afastados das complexas rotinas de apuracéo do ICM S, sobretudo em segmentos
hi storicamente sujeitos a incidéncia massiva da substitui¢ao tributéria.

Contudo, com agradual eliminagéo desse regime, atacadistas, distribuidores e vargjistas passam a assumir obrigagdes
fiscais substancial mente mais complexas, envolvendo a apuracdo mensal de débitos e créditos, andlise de créditos fiscais,
parametrizacao tributéria de produtos, identificacdo de beneficios fiscais, emissio de documentos fiscais com destaque do
imposto, preenchimento de obrigacdes acessorias e observancia das regras de ndo cumulatividade do ICMS.

Em muitos casos, contribuintes que historicamente operavam sob ambiente de relativa simplificagéo fiscal passam a se
submeter, pela primeiravez, arotinas envolvendo classificagdo tributéria de mercadorias, validacdo de créditos fiscais,
tratamento de operagdes interestaduai s, parametrizagdo de ERP e consisténcia entre documentos fiscais el etronicos e
obrigagdes acessorias.

O cenério se torna ainda mais sensivel porque muitos desses contribuintes jamais desenvolveram estrutura operacional,
tecnol 6gica ou conhecimento técnico compativeis com a complexidade inerente ao imposto. Afinal, durante anos, parcela
relevante do ICM S incidente sobre suas operacdes ja se encontrava previamente recolhida por substituicdo tributéria na
origem da cadeia econdmica.

Nesse contexto, aretirada gradual da substitui¢ao tributéria ndo representa apenas alteracdo da sistemética de arrecadacéo
do imposto, mas verdadeira redistribuicdo da complexidade operacional do ICMS ao longo da cadeia econdmica. O que
antes se encontrava concentrado em um nimero reduzido de industrias e importadores passa agora a ser absorvido por
milhares de atacadistas e vargjistas que, historicamente, jamais precisaram lidar diretamente com aintegralidade das
regras de apurac&o do tributo.

Conclusao

A retirada gradual da substituicao tributéria evidencia que a simplificagdo prometida pelo fim do regime néo ocorre
automaticamente. Ao contrério, atransi¢do vem revelando distorgdes histéricas da sistematica, expondo fragilidades
concorrenciais e redistribuindo ao longo da cadeia econdmica a compl exidade operacional do ICM S que, durante décadas,
permaneceu concentrada em ndmero reduzido de contribuintes.

Nesse contexto, a Portaria CAT 28/20 surge como tentativa de preservar a ndo cumulatividade do imposto no periodo de
transi¢éo, mas acaba impondo elevado 6nus documental, fiscal e operacional aos contribuintes, especiamente agueles que
historicamente jamais precisaram lidar diretamente com a sisteméti ca periodica de apuracdo do tributo.

Mais do que simples alteracdo procedimental, o fim gradual da substituicao tributéria representa verdadeira mudanca

estrutural na dindmica econdmica, concorrencial e operacional do ICMS em Sao Paulo, cujos efeitos préticos ainda
comegardo a ser absorvidos pelo mercado nos proximos meses e anos.
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