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Protecao de dados como limite a privatizacao estatal:
caso Celepar eo STF

A transformacéo digital do Estado brasileiro tem intensificado o debate sobre a protecdo de dados pessoais como direito
fundamental e sua relagcdo com politicas publicas, especialmente no contexto de privatizagdes. A decisdo liminar do
ministro do Supremo Tribunal Federal Flavio Dino na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 7.896, que suspendeu a
privatizacéo da Companhia de Tecnologia da Informacéo e Comunicagéo do Parana (Celepar), evidencia esse novo
cendrio juridico, no qual a gestdo de dados sensiveis passa a ocupar posi¢ao central na andlise da legitimidade de atos
estatais[1].

O caso levanta questionamentos rel evantes acerca dos limites constitucionais da desestatizag&o, sobretudo quando envolve
estruturas estratégicas de informac&o. Assim, ha que se analisar a deciséo aluz da protecéo de dados como direito
fundamental, da Lei Geral de Protecéo de Dados (LGPD) [2] e daliteratura cientifica recente.

Centralidade dos dados na administragéo publica

A Celepar exerce funcao estratégica ao gerenciar dados sensiveis da populagdo, incluindo informacdes fiscais, de salide e
seguranca publica. A decisdo liminar do STF considerou que a privatizacéo dessa estrutura poderia comprometer a
protecdo dessas informagdes, uma vez que a legislacdo estadual ndo demonstrava salvaguardas suficientes (Brasil, 2026),
apontando Dino que:

“nafastavel a premissa de que os dados pessoais em geral, e os dados sensiveis em particular, juntamente com os
dadosrelativos ao elenco do art. 4°, 111, da LGPD séo merecedores das maximas protecdo e cautela por parte do
Estado, entendo, em juizo proprio das medidas urgentes, que o diploma estadual ora impugnado, ao dispor de
forma genérica sobre a alienacéo do controle acionario da Companhia de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacdo do Parana — CELEPAR e, por conseguinte, acerca da transferéncia e do tratamento dos dados,
inviabiliza concluir pela observancia efetiva do direito fundamental ‘a protecao dos dados pessoais, inclusive nos
meios digitais” (Brasil, STF, 2026).

O ministro também aponta para a homol ogacéo da suspensdo do processo de privatizacdo pelo Tribunal de Contas do
Estado, determinando ao estado do Parand, entre outras obrigacdes, a de elaborar um relatério de impacto a protecéo de
dados pessoais. Ao tratarem sobre essa modalidade de relatério, Minghelli et al. afirmam que a gestdo de dados publicos
ultrapassa a dimensdo administrativa, configurando-se como elemento essencial da soberania estatal [3]. Na eradigital, os
dados se tornaram ativos estratégicos, exigindo mecanismos robustos de governancga e protecéo, conforme aponta a
propria Infraestrutura Nacional de Dados (IND) brasileira [4].

Protecéo de dados como direito fundamental
As preocupagdes exaradas na decisdo liminar envolveram ndo so tal estudo prévio, como também a preservacdo dos
poderes fiscalizatérios sobre os tratamentos de dados pessoais sensiveis e o controle dos sistemas e bases de dados,

admitindo a Agéncia Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) como amicus curiae exatamente pela possibilidade de
ocorrer dano irreversivel aintegridade dos dados publicos e privados.
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Essa posi¢ao da corte obedece, como indicado pelo préprio ministro, a
protecéo de dados pessoais consolidada no Brasil como direito
fundamental a partir da LGPD, em 2018, seguida pela Emenda
Constitucional n° 115/2022, que inseriu 0 inciso LXXXI1X no artigo 5°
[5]. A LGPD estabel ece principios como finalidade, necessidade e
transparéncia, que orientam o tratamento de dados tanto no setor publico
guanto no privado) [6].

Pesquisa recente destaca que a protegao de dados ndo se limitaa
privacidade individual, mas possui dimensdo coletiva e estrutural,
influenciando diretamente a democracia e acidadania[7]. Assim,
qualquer politica publica que envolva transferéncia de dados deve
observar rigorosamente esses parametros, sob penade ocorrer deslize
administrativo grave, como jafoi o caso em 2025, com a exposi¢ao de
nomes de portadores de HIV pela Prefeitura de Feira de Santana, na Bahia [§].

Puiblico  Pragmatico

No caso da Celepar, 0 STF entendeu que a auséncia de mecanismos claros de protegdo poderiaviolar esse direito
fundamental, justificando a suspensio do processo de privatizag&o.

Privatizacao e riscos a gover nanca infor macional

A decisdo do ministro Flavio Dino determinou a suspensao dos atos administrativos rel acionados a privatizagéo da
Celepar até nova andlise do STF, evidenciando a necessidade de cautela em processos de desestatizagdo que envolvem
dados sensiveis. A medida foi adotada em caréter liminar e serd submetida ao plenario da Corte, 0 que demonstraa
relevanciajuridica e ingtitucional da matéria, bem como seu impacto no ordenamento constitucional brasileiro.

Outro ponto destacado na decisdo refere-se ainsuficiéncia da legislagdo estadua que autorizou a privatizagao,
considerada genérica quanto ao tratamento dos dados pessoais. O entendimento apresentado indica que ndo ha garantias
claras de que os direitos fundamentais rel acionados a privacidade e a protecéo de dados seriam devidamente preservados,
0 gue inviabiliza a continuidade do processo sem a adocéo de medidas mais rigorosas.

Outrossim, foi ressaltado que o caso ndo se trata de uma simples ateracdo no controle de uma empresa publica, mas
envolve diretamente direitos fundamentais da populacéo, especialmente no que se refere ao uso e a protecéo de dados
pessoais sensiveis. A decisao também menciona a existéncia de apontamentos prévios de 6rgaos de controle sobre riscos
associados a privatizagdo, reforcando a necessidade de maior seguranca juridica e de estudos técnicos antes da
implementac&o de medidas dessa natureza.

Para Dino, a privatizagdo de empresas estatais que lidam com dados sensiveis ndo pode ser tratada como mera operagéo
econémica. O ministro destacou que ndo se trata de uma atividade empresarial comum, mas de uma estrutura que envolve
direitos fundamentais dos cidadéos.

Nesse escopo Pereira et al. reforcam esse entendimento ao apontarem que aimplementacéo da L GPD ainda enfrenta
desafios praticos, especia mente na articulagéo entre setor publico e privado e na garantia de seguranca da informacao [9].
Isso indica que atransferéncia de controle para ainiciativa privada pode aumentar riscos, caso ndo haja regulacéo
adequada, além disso Araljo Neto e Aguiar mostram que a protecdo de dados exige ndo apenas normas juridicas, mas
também infraestrutura técnica e institucional capaz de garantir sua efetividade [10].

Papel do STF na protecéo de direitos fundamentais

A atuacdo do STF no caso da Celepar reafirma o papel do Judiciario como guardido dos dados pessoais. Para que isso
ocorra no ambito dessa protecdo, entendeu-se que existe a necessidade de assegurar que o processo de desestatizac&o ndo
ocorra de forma genérica, apressada ou sem balizas claras. Por se tratar de concessao de liminar, ndo ha garantias de que a
privatizac8o prevista pelaLe Estadual n°® 22.188/2024 [11] ndo ocorrerd, mas indica-se a necessidade de dar um passo
atras para contemplar melhor a LGPD e a Politica que compde a I nfraestrutura Nacional de Dados.

Ao vincular 0 avanco da privatizacdo ao relatorio de impacto a protecdo de dados e pretender submeté-lo a ANPD, o0 STF
cumpre seu papel de garantir que o controle e a fiscalizag&o de dados sensiveis permanecam sob atitul aridade estatal,
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exatamente pel os riscos de danos que possam ocorrer. A concessao da liminar revela uma alteracéo no paradigmajuridico
gue acompanha a hormativa proveniente da LGPD, integrando a governanca digital com a soberania informacional.

Ao realizar umatransferéncia de controle acionario via privatizagdo, a preocupagdo com a governanga, protegendo
integridade e confidencialidade, indica uma priorizagdo da prevencéo de riscos, pois a contengdo de danos posterior tem
se mostrado de dificil alcance. A exigéncia do alinhamento das normas estaduais aos parametros federais reforcaa
competéncia privativa da Uni&o nalegislacdo sobre protecdo de dados e evita ainsegurancajuridica.

Conclusao

A suspensdo da privatizacdo da Celepar representa um marco relevante na consolidacdo da protecéo de dados como limite
a atuacdo estatal, assim, o caso evidencia que, naera digital, a gestéo de dados pessoais ndo pode ser dissociada dos
direitos fundamentais, exigindo uma andlise mais rigorosa das politicas publicas. Na fundamentacdo da decisdo liminar,
observa-se 0 entendimento ndo s6 de que a protecéo de dados se configura como direito fundamental previsto no inciso
LXXXIX do artigo 5° da Constitui¢do, como também que a legislacéo estadual do Parana ndo apresentou salvaguardas
suficientes para garantir a integridade e confidencialidade das informagdes que a Celepar possui.

Ao condicionar a continuidade do processo de privatizagdo a adocéo de diversas medidas preventivas, a decisdo do STF
demonstra que, embora juridicamente possivel, 0 processo encontra limites quando envolve estruturas estratégicas de
informag&o, e nesse caminho, a protecdo de dados emerge como elemento central para alegitimidade das agdes estatais,
reafirmando a necessidade de conciliar eficiéncia administrativa com a garantia de direitos, em especial quando se trata de
dados sensiveis, que devem permanecer sob efetiva fiscalizac8o do Estado.
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