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Aproveitamento de créditos
extemporaneos de PIS/Pasep e Cofins

04/03/2026

O aproveitamento de créditos extemporaneos no ambito da apuracado do PIS/Pasep e da Cofins,
sob o regime nao cumulativo, sempre foi tema sensivel no contencioso administrativo fiscal.
Trata-se de discussado que, embora de natureza eminentemente técnica, revela tensoes
recorrentes entre a ldgica material da nao cumulatividade e a crescente formalizacao das
exigéncias procedimentais no ambiente tributario.

André Corréa/Agéncia Senado

Antes de avancar sobre a evolugao recente da
jurisprudéncia administrativa, convém delimitar o que se
compreende por crédito extemporaneo. Em termos
gerais, trata-se do procedimento pelo qual o
contribuinte, ainda dentro do prazo decadencial de cinco
anos contados da aquisicao do bem ou da contratagao do
servico, promove a constituicao de crédito tributario em
sua escrituragao corrente, sem retomar o periodo de
ocorréncia do fato gerador para retificacdao da respectiva
obrigacao acessoria — atualmente, a EFD-Contribuigoes.

Em um exemplo hipotético, imagine-se que determinada

pessoa juridica adquira, em 31 de margo de 2021, um bem apto a geragdo de créditos da nao
cumulatividade (exemplo: um bem para revenda). No momento da identificacao da possibilidade
de creditamento — digamos, em fevereiro de 2026 —, ainda dentro do prazo decadencial,
abrem-se, em principio, duas alternativas: (1) retificar a EFD-Contribui¢cées do periodo de
aquisicao, bem como as escrituracoes subsequentes necessarias ao adequado controle do saldo
credor, se existente; ou (2) promover a escrituracao do crédito diretamente na competéncia
corrente (fevereiro de 2026), sem a retificacao das declaracoes anteriores.

A segunda hipdtese caracteriza o aproveitamento extemporaneo propriamente dito.

Cumpre frisar, contudo, que essa escolha nem sempre esta a disposigdo do contribuinte. Ha
situacoes em que a retificacao da obrigacao acessoria originaria se mostra inviavel, como nos
casos em que o saldo credor do periodo ja tenha sido objeto de pedido de ressarcimento
(PER/DComp) analisado pela Receita Federal, inviabilizando a ampliacao posterior do montante
pleiteado.

A intensificacao dessa discussao ao longo dos ultimos anos esta diretamente relacionada a
expansao dos projetos de recuperacao de créditos tributdrios, impulsionados tanto pela pressao
competitiva no mercado de consultoria quanto pela necessidade de assegurar o exercicio do
direito ao crédito dentro do prazo legal. Nao por acaso, o tema ganhou especial relevo apés a
definicao do conceito de insumo pelo Superior Tribunal de Justica, em 2018 [1], que ampliou
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significativamente o espectro de dispéndios potencialmente creditaveis.

Ademais, é importante observar que essa tematica acompanhou a propria evolucao da
tecnologia aplicada ao ambiente tributdrio. Com o passar do tempo, a necessidade de realizacao
de trabalhos voltados ao aproveitamento extemporaneo de créditos foi sendo progressivamente
reduzida, sobretudo diante do maior nivel de detalhamento e rastreabilidade proporcionado
pelas escrituracoes digitais e, principalmente, pelas inumeras ferramentas privadas.

Controvérsia jurisprudencial

No ambito administrativo, a controvérsia historicamente opo6s duas leituras distintas do
ordenamento.

Spacca

De um lado, a Receita Federal sustentou interpretacao
de viés eminentemente procedimental, sequndo a qual o
aproveitamento de créditos nao escriturados em sua
competéncia originaria dependeria da prévia retificagao
das respectivas obrigacoes acessorias. Trata-se, contudo,
de exigéncia que nao encontra respaldo expresso na
legislacao de regéncia.

De outro, a defesa dos contribuintes sempre se apoiou na
literalidade dos artigos 39, § 49, das Leis 10.637/2002 e
10.833/2003, que nao estabelecem condicionantes
formais para a apropriacao de créditos nao aproveitados
em periodos anteriores, limitando-se a assegurar a

L] n
faculdade de seu desconto, desde que observadas as I n I a 0
normas gerais de creditamento. o p
Sob essa perspectiva, sempre se invocou o principio da
verdade material como vetor interpretativo do processo
administrativo fiscal, de modo a privilegiar a efetiva existéncia do direito creditério em

detrimento de formalidades acessoérias. Em paralelo, também se invocaram, de forma indireta,
os principios da moralidade e da eficiéncia.

Em termos praticos, o que se exigia do contribuinte para a homologag¢ao do novo saldo
creditorio era a demonstragao de que: (1) o crédito foi constituido dentro do prazo decadencial
de cinco anos; (2) nao houve sua fruicao na competéncia originaria; e (3) foi mantido adequado
controle de sua escrituracgao.

Por consequéncia, é preciso reconhecer que estaria correto o fisco ao glosar créditos de
contribuintes incapazes de comprovar os elementos destacados acima e que, infelizmente,
muitas vezes, utilizam o instituto do crédito extemporaneo de forma fraudulenta, cabendo a
simples e justa alegacao de que nao cumpriram com o 6nus de comprovar o direito creditorio.
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Todavia, uma vez mais, em todos os cendrios, cabe ao fisco permitir ao contribuinte comprovar
os elementos que asseguram o direito creditério, nao bastando um argumento automatico e
genérico de que a retificagdao das obrigacoes acessorias é elemento obrigatério e indispensavel.

Durante anos, esse tema foi abordado em iniimeros precedentes do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Carf) [2], especialmente no ambito da 32 Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais (CSRF) [3], que, a partir de 2018, passou a reconhecer a possibilidade de
aproveitamento de créditos extemporaneos independentemente da retificacao das obrigagoes
acessorias, desde que comprovado o direito creditdrio, fato este que, de certa forma, comecou a
tranquilizar os contribuintes.

Também fomentava a possibilidade de reversao das glosas o fato de que os processos que
estavam sendo julgados remetiam a periodos de competéncia da obrigacao acessodria Dacon, e
nao da EFD-Contribuicoes. Ou seja, levando em consideracao que a EFD-Contribuicoes possui
muito mais aberturas e detalhamentos da apuracao do que o Dacon, presumia-se que, nos
processos de competéncia da EFD-Contribuigoes, o desfecho poderia ser favoravel em
decorréncia da maior probabilidade de comprovacao do direito creditério na prépria
escrituracao fiscal.

‘Virada do jogo’: impactos da Simula Carf n? 231/2025

O cenario evidenciado acima, contudo, sofreu alteracgao significativa com a mudanca da
jurisprudéncia do Carf, em especial da prépria 32 Turma da CSRF, resultando na edicao da
polémica Simula Carf n? 231, em setembro de 2025, cujo enunciado dispde que “O
aproveitamento de créditos extemporaneos da contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins exige
a apresentacao de DCTF e Dacon retificadores, comprovando os créditos e os saldos credores
dos trimestres correspondentes”.

Na pratica, a simula representou a consolidagdo de uma orientagao mais restritiva ao
estabelecer que a auséncia de retificacao das obrigacoes seria suficiente para afastar o
reconhecimento do direito creditério, passando a privilegiar o cumprimento de requisitos
formais em detrimento da verificagao material da liquidez e certeza do crédito.

Apds sua entrada em vigor, verificou-se, em inimeros julgados, a aplicacao automatica da
sumula, independentemente das particularidades de cada caso concreto. Ou seja, o tribunal
passou a apenas indagar: “o contribuinte retificou as obrigagoes acessorias? Caso a resposta
seja negativa, a glosa deve ser mantida”.

Para demonstrar a gravidade do cendrio, realizei o levantamento dos julgamentos publicados
até o momento, em 2026, sob essa tematica (janeiro e fevereiro), considerando apenas 0s
acoérdaos paradigmas, para ndo inflar desproporcionalmente o nimero, oportunidade em que
foram identificados aproximadamente 36 acordaos.

O que mais chama a atengdo, de forma negativa, é que, dos 36 julgamentos, em apenas quatro
[4] o tribunal administrativo adotou postura mais flexivel e respeitou o principio da verdade
material. Importa frisar que nao se esta discutindo se o julgamento foi procedente ou nao, até
porque, nos quatro julgamentos, o contribuinte nao conseguiu comprovar o seu direito
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creditério, mas, sim, se ao menos o Carf permitiu relativizar a simula.

Nos casos em que os conselheiros sugeriram a aplicacao ampliativa do enunciado da stimula,
ficou nitida a preocupacao de que a propria légica do sistema de precedentes administrativos
impoe cautela quanto a sua aplicacao automatica. Isso porque os precedentes que
fundamentaram a edigao da simula foram construidos, em sua maioria, em contextos faticos
especificos, marcados pela auséncia de comprovagao documental suficiente acerca da nao
utilizagdo pretérita dos créditos. Nesses casos, a retificagao das obrigagoes acessorias figurava
como elemento probatoério central para aferigdao da liquidez e certeza do direito creditorio.

Nessa ldgica construida, mostra-se juridicamente possivel sustentar a inaplicabilidade do
enunciado em hipdoteses que nao reproduzam tais premissas faticas, especialmente quando o
contribuinte apresenta documentacao robusta apta a demonstrar o respeito ao prazo
decadencial e a inexisténcia de fruicao anterior dos créditos. Trata-se, em ultima andlise, da
aplicagdo da técnica do distinguishing, por meio da qual se afasta a incidéncia do entendimento
sumulado em razao da auséncia de identidade material entre o caso concreto e aqueles que lhe
deram origem.

Como adendo, embora nao tenha sido contabilizada no levantamento acima (por nao ter sido
publicado o acérdao ainda), nao se pode deixar de mencionar a decisao recente, de 9/12/2025,
da 12 Turma Ordinaria da 32 Camara da 32 Secdo do Carf, nos autos do Processo n®
10340.720654/2023-51 [5], de relatoria do conselheiro Bruno Minoru Takii.

A turma julgadora interpretou que a Simula Carf n® 231 teria seu alcance restrito aos periodos
de envio do Dacon, tratando-se da extensao demarcada por seu proprio enunciado e, de forma
ainda mais técnica, entendeu também que a adogao dos fundamentos do enunciado nao seria
possivel sem violar os principios da verdade material, assim como os da moralidade e da
eficiéncia nos gastos dos recursos publicos, dando provimento parcial ao recurso do
contribuinte no placar de 5 votos a 1.

Para reforcar, no julgamento mencionado, os conselheiros examinaram a consisténcia do
conjunto probatorio formado ao longo da tramitacao do processo administrativo, reconhecendo,
inclusive, a atuagao do préprio auditor-fiscal na busca pela verdade material. Constatou-se,
ademais, que o caso concreto se distinguia daqueles que embasaram os precedentes da Camara
Superior que culminaram na edigdo da sumula, sendo plausivel, até mesmo, a posterior
anulacao da decisao por estrito formalismo ou em observancia ao principio da uniformizacao da
jurisprudéncia.

Antes do desfecho do presente topico, é devida mencgao honrosa ao ja citado conselheiro Bruno
Takii, que sempre evidenciou, de forma estritamente técnica, a importancia do acatamento ao
principio da verdade material na tematica dos créditos extemporaneos. Inclusive, em quase
todos os acordaos publicados em 2026, mesmo quando vencido pelos demais conselheiros,
nunca deixou de abordar suas consideracoes e fomentar o senso de justica.

Em suma, no cendrio do contencioso administrativo, embora a Simula n? 231 tenha reforcado
uma orientacao formalista no ambito do Carf, seu impacto pratico permanece condicionado a
andlise do caso concreto e a qualidade da prova produzida, abrindo espaco para discussoes
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quanto aos seus limites de aplicacao, sobretudo quando presentes elementos que justifiquem o
afastamento de sua incidéncia por distinguishing.

Planejamento estratégico pautado na eficiéncia e na seguranca

Diante da inseguranca juridica instaurada, o planejamento voltado ao aproveitamento de
créditos de PIS/Pasep e Cofins deve ser conduzido de forma individualizada, considerando as
especificidades de cada caso concreto.

A evolugdo das ferramentas tecnoldgicas aplicadas ao mercado tributario mitiga — e, em muitos
casos, praticamente elimina — a necessidade de constituicdo extemporanea de créditos sem a
retificagao da EFD-Contribuigoes, permitindo que o foco do trabalho consultivo recaia sobre a
andlise qualitativa dos créditos, e nao sobre limitagoes operacionais da escrituragao.

Nesse contexto, a tomada de decisao deve partir de premissas objetivas:

- sendo possivel a retificacao das obrigacOes acessdrias, essa tende a ser a alternativa mais
segura, nao devendo o receio de eventual reabertura do prazo fiscalizatdrio se sobrepor a
necessidade de resguardo do direito creditorio; e

- sendo inviabilizada a retificagdao, como nas hipoteses em que ja houve andlise conclusiva de
PER/DComp relativo ao periodo de origem, o contribuinte deve se cercar de todos os elementos
probatorios aptos a demonstrar a inexisténcia de aproveitamento pretérito do crédito, estando
preparado para o possivel litigio.

Importa destacar, ainda, que tanto a retificagdo quanto o langamento extemporaneo exigem a
escrituracao analitica das operacgdes, mediante o adequado preenchimento dos registros
pertinentes da EFD-Contribuicdes, nota a nota e item por item, sempre que possivel. Nesse
sentido, recomenda-se, sobretudo, o correto preenchimento dos registros “A100”, “C100”,
“C500”, “D100”, “F120” e “F130”, além de extrema cautela e moderacao nos lancamentos
consolidados no registro “F100”, sob pena de ndao se comprovar o direito creditorio de forma
adequada. No mesmo sentido, é necessario realizar o devido preenchimento do registro “0110”
e de seus “filhos” (destacando o rateio no registro “0111”), bem como do “Bloco M” e do “Bloco
1”7,

Conclusao

Embora a discussao esteja longe de alcancar um desfecho definitivo no ambito administrativo, o
contribuinte, com o apoio de sua assessoria tributdria, deve avaliar criteriosamente o cenario
fatico antes de optar pelo aproveitamento extemporaneo de créditos sem a retificacao das
obrigacoes acessdrias.

A eventual reversao da atual orientacao jurisprudencial ou o reconhecimento judicial do direito
creditorio permanecem como possibilidades, mas ndao devem afastar a necessaria reflexao
quanto ao custo e ao risco associados a tais estratégias quando alternativas mais seguras se
mostram viaveis.
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Em udltima andlise, a questao que se impoe ndo € apenas a existéncia do direito ao crédito, mas
se, diante do atual ambiente de incerteza, é efetivamente necessario exercé-lo por meio de
caminhos que potencializem a litigiosidade.

Referéncias

[1] REsp 1.221.170/PR - Tema 779 do ST]

[2] Acérdaos de exemplo: 3402-008.399; 3003-000.423

[3] Acérdaos de exemplo da 32 turma CSRF: 9303006.247 e 9303-012.977
[4] Acordaos: 3102-003.185; 3301-014.910; 3302-015.078 e 3302-015.071

[5] Acordao 3301-014.747

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-mar-04/aproveitamento-de-creditos-extemporaneos-de-pis-pasep-e-cofins/

Pagina 6 04/03/2026

Copyright © 2026 Consultor Juridico



