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O requeri mento de fal énci a

Publ i ca
H4 muito tempo que s debate no contencioso judicial
por outro meio distinto da execug¢dao fiscal. O STF ed
década de 1960, que impedem a cobranca coercitiva po
sumul as estabelecem que €é proibido interditar estabe
mesmo proibir o exercicio da atividade profissional,
tributo. O entendimento, a partir das sumulas, é de
e razoavel”
Freep

O fato é que a cobranca por mei cao
fiscal se configurava em cobran but
gue a doutrina passou a denomin j.§ tic
E o STF mantinha esse entendi me ao
decl arar inconstitucional Il ei s a
not as flilslcaaacel amento de inscr
empr e[salou restric¢cbes administre ;
substitutivo de execucgcao fiscal g

1
A situacdo comec¢cou a mudar e 2
julgou o ARE-RG 914.045. No cas .
i nsurgiu contra uma decisédo do Tribunal de Justic¢a,
considerou inconstitucional | ei daquel tado. A |e
débitos para qu o cidadao s i nscrevesse em cadastr
com sua situacao fiscal irregular, o cidadao nao pod
O relator do caso, mini stro Edson Fachin, pretendeu
a proibicadao de cobranca direta O ministro Luis Robe
reafirmacdao genérica das suUmul as poderia influenciar
pendentes no STF, como o cancelamento de registro es
del i beradamente, ndao pagava seus tributos
O ministro Barroso |l evantou, ainda, questad qgue pre
ente estatal poderia exigir certidédo de regularidade
i ncentivos fiscais Mas o argumento nao foi suficien
“inconstitucional a restricao ilegitima ao l|livre exe
guando i mposta como meio de cobranca indireta d tri
Na ocasi ao, prevaleceu a |livre iniciativa (artigo 17
profissional (artigo 5°, XIll, CF) como valores a e
utilizou a ideia de razoabilidade e proporcionalidad
Superprotecédo do devedor
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Ent ao, 0O que se tinha era uma restric¢cdao aos i nstrume
uma superprotecdo do devedor sob o argumento de prot
época, uma situacdao comecava a ganhar forc¢ca: a criti
causas da morosidade era a quantidade de execucdes f
2011, a PGFN fez seus estudos | ogo depois, o CNJ tan
de que ndo se deveria processar gqualquer execucao fi
A PGFN, por exemplo, determinou o argquivamento, nos
(LEF), de todas as execucbes fiscais abaixo de R$ 20
fiscais nep3F emplosr depoi s, determinou a suspensao de
R$ 1 mil hdo, desde que nédo estivesse nos autos garan
crédito tr[idbjut ari o.
Posterior ment e, incluiu na determinacéao, os débitos
perspectiva de rElaupera@daera nao di spender recur sos
judicial de execucgcbdbes fiscais com indicios de serem
bens se daria administrativamente.
Assim, a ideia de que a execuc¢cdao fiscal seria a unic
estava aos pouco sendo revista.
Nesse context o, a Lei 12. 767, de 2012, alterou a Lei
anico ao artigo 1° desta nor ma O artigo 1° definia
gual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de
documentos de divida”. Havia pol émica se as certidoe
| el de 2012, ent ao, dei xou a situacadao clara ao estahb
sujeitos a protesto as certiddes de divida ativa.
Regul amentacao da Lei do Protesto
A partir dessa mudanca | egislativa, no dia 6 de junh
Naci onal editou a Portaria 429 com o objetivo de reg
seguinte, a Confederacdao Nacional da I nddastria ajuiz
Spacc
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O STF, na ADI 5135/ DF (2016), s

“pode ser considerada ‘sancéao ¢

(cf. Sdmulas n° 70, 323 e 547) d
recol hi mento do creédito tributd r
fundamentais dos contribuintes

desproporcional e irrazoavel, <c a
do protesto de CDAs"”.

Nesse julgamento, o STF afirmou 0
fato e a execucgcao fiscal ser c p
cobranca judicial da divida ati s
extrajudiciais, como O protestc e
haveria violacao de direitos fu

protesto nao impediria o devedc [
Al ém disso, a publicidade do pr m
embaraco a iniciativa privada porque nao compromet e
diretamente a organizacdo e a conducdo das atividade
De outro | ado, de acordo com o STF, nadao haveria viol
Nesse pont o, i mportante destacar que a | ivre concorr
a defesa da norma, |j& que o protesto impediria que s
vantagen competitivas com 0o ndo pagamento do tribut
medi da extrajudicial atendi a razoavel duracao do p
Judici d4ri o e reduzir seu congestionamento

O STF permaneceu seguindo esse raciocinio Em 2023,
1.184, o STF per miti ue a Justica Estadual extingu
ocasiao, o Municipio de Pomerode (SC) ajuizou execucg
528,14 a titulo de 1SS, e o Tribunal de Justica de S
auséncia de interesse de agir, por considerar o valo
Mudangca de posicionamento do STF

O novo contexto de possibilidades de cobranca extraj
rever seu posicionamento anterior fixado no Tema 109
execucdes fiscais de baixo valor. Agora, focado na r
economici dade, o STF estabeleceu condicionantes par a
bai xo valor, como a comprovacao de que se buscou a c
protesto da CDA ou outro meio.

O STJ seguia 0 mesmo raciocinio das suUmulas do STF.
gue a fazenda publica requeresse a faléncia de empre
para a cobranca de seus créditos tri but]Boi et ague, ee
2019, acompanhando essa mudanca de cenario, o STJ <co
protesto pela fazenda publi ¢d&] ao julgar o Tema 777.
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[ 1]JRE 413.782/ RS, rel ator . Mar co Aur él i o, Tribunal P

[ 2]0 STF considerava essa situac¢cdao uma excegcao ao pe.l

especial de industria de cigarro que deli beradamente
relator Joaquim Bar bosa, Tri bunal Pl eno, j . 22.05. 20
Rel p/ aco6rdéd&do Min. Carmen LOcia, Tribunal Pleno, |

[ 3]O art. 2°¢ da Portaria PGFN n° 75 de 22 de marco d«
10.522, de 2022 foi modi ficado para dar | egitimidade

Naci onal para estabelecer tais | imites.
[ 4]JArt. 20 da Portaria PGFN n° 396 de 20 de abril de
[ 5]JAr t . 1° da Portaria PGFN n° 520 de 27 de mai o de

[ 6] REsp n. 164.389/ MG, relator Ministro Castro Fil ho.
Figueiredo Teixeira, Segunda Secao, julgado em 13/ 8/

[ 7]IREsp n. 1.686.659/SP, relator Ministro Herman Ben|j
28/ 11/2018, DJe de 11/3/2019.

[ 8]REsp n. 1.857.055/ SP, relatora Ministra Nancy And!
12/5/ 2020, DJe de 18/5/2020.

[ 9]“"E possivel a Fazenda PUGblica habilitar em proces:
fiscal em curso, mesmo antes da vigéncia da Lei n. 1
de constric¢cdo no juizo executivo.” (Tema 1.092, Prin

de 19/5/2021) .

[ LOREsp n. 2.196. 073/ SE, relatora Ministra Nancy And
3/ 2/ 2026, DJEN de 13/ 2/ 2026.

Font e: https://conjur.jumps.com. br/2026-mar-05/o0o-requerimento-de-falenc
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