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Sumula do STF é marco para garantias
defensivas em inquérito policial

05/03/2026

A edicdo da Sumula Vinculante n® 14 pelo Supremo Tribunal Federal representou verdadeiro
marco civilizatorio na consolidagao das garantias defensivas no ambito do inquérito policial.
Disp0Oe o enunciado:

“E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de
prova que, jad documentados em procedimento investigatorio realizado por érgdo com
competéncia de policia judicidria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.”

Nao se trata de simples diretriz administrativa ou faculdade deferida por liberalidade da
autoridade. Cuida-se de garantia constitucional instrumental, imanente ao contraditdrio e a
ampla defesa (artigo 52, LV, da Constituicao), ainda que exercidos de forma mitigada na fase
inquisitorial.

A forga vinculante do enunciado com eficacia erga omnes e efeito obrigatdrio para a
administracao publica impede que o sigilo investigativo seja manipulado como escudo para
opacidade procedimental. Em um Estado democréatico de direito, o sigilo protege a
investigacao; jamais pode ser utilizado para obscurecer direitos fundamentais.

Este artigo analisa a Simula Vinculante n? 14 do STF e sua fungdo primordial na preservacao
das prerrogativas da defesa durante a fase investigativa. Diante da natureza inquisitorial do
inquérito policial, discute-se o equilibrio entre a eficiéncia da persecucgdo penal e o acesso
amplo aos elementos de prova ja documentados. Aborda-se, ainda, as repercussoes praticas em
atos como interrogatorios, intimagées e a vedagao a conducgao coercitiva de investigados,
conforme o entendimento firmado no Tema 980 de Repercussao Geral. O trabalho conclui que o
respeito as garantias constitucionais nao fragiliza a investigacao, mas confere legitimidade e
robustez ao Estado democratico de direito.

Acesso do advogado aos autos: fundamento legal e densidade
constitucional

O artigo 79, XIV, da Lei n? 8.906/94, com a redacao conferida pela Lei n® 13.245/2016, assegura
ao advogado o direito de examinar, mesmo sem procuracao, autos de investigacoes de qualquer
natureza, findos ou em andamento, podendo copiar pecas e tomar apontamentos.

A ratio legis é inequivoca: nao ha defesa técnica efetiva sem ciéncia prévia dos elementos ja
formalmente documentados. Defesa sem acesso é retorica vazia; contraditério sem informacao
¢ ficgdo processual.
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A Stimula Vinculante n? 14 ndo inovou na ordem juridica apenas explicitou, com autoridade
constitucional, o que ja decorria do préprio nucleo essencial do direito de defesa. Ao fazé-lo,
delimitou com precisao a tensao estrutural entre eficiéncia investigativa e garantias
fundamentais, afirmando que estas nao podem ser sacrificadas sob o pretexto daquela.

Sigilo investigativo: limites e excecoes

O artigo 20 do Codigo de Processo Penal autoriza o sigilo no inquérito policial. Contudo, sigilo
nao se confunde com segredo absoluto. E oponivel a terceiros estranhos a investigacdo, ndo ao
defensor regularmente constituido.

Freepik

Nos procedimentos formalmente decretados como
sigilosos, exige-se a comprovacao da representacao por
meio de procuracao, medida que resguarda a intimidade
de terceiros e a prépria eficacia investigativa. Ainda
assim, a negativa injustificada de acesso aos elementos
ja documentados configura violagao de prerrogativa
profissional, sujeitando a autoridade as consequéncias
legais cabiveis, inclusive a luz do artigo 32 da Lei n®
13.869/2019 (Lei de Abuso de Autoridade).

A jurisprudéncia consolidada do STF e do STJ é firme: a

recusa imotivada ao acesso enseja o manejo de

reclamacao constitucional ou mandado de seguranca, por afronta direta a Simula Vinculante n®
14. Onde ha direito assegurado por sumula vinculante, nao ha espaco para discricionariedade
arbitraria.

Repercussoes praticas no inquérito policial
Designacao de atos e alegacao de cerceamento

A designacao de atos investigativos, especialmente interrogatorios sem que a defesa tenha tido
acesso prévio aos elementos ja documentados pode comprometer a higidez do procedimento.

Se o0 advogado postula prazo razoavel para exame dos autos antes do interrogatorio, a
autoridade policial deve analisar o pleito a luz das garantias constitucionais. O inquérito é
inquisitivo; nao é imune ao controle de legalidade e constitucionalidade. Negar, de forma
infundada, tempo minimo para preparacao técnica pode caracterizar cerceamento do direito de
defesa. A investigacao eficiente ndao se constréi com pressa temeraria, mas com regularidade
procedimental.

Intimacoes na fase investigativa

Embora o Cédigo de Processo Penal nao estabeleca prazo minimo especifico para intimagdes no
inquérito, a auséncia de previsao expressa ndo autoriza praticas arbitrarias.
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A intimacdo deve ser clara, precisa e indicar data, horario e local do comparecimento,
preferencialmente de forma pessoal. A imprecisao ou vagueza pode ensejar nulidade. Por forca
do devido processo legal substancial, admite-se, por analogia, a aplicagcao do artigo 218, § 29,
do CPC/2015, assegurando-se prazo razoavel, comumente compreendido como minimo de 48
horas, entre a ciéncia e o comparecimento, garantindo-se adequada preparagao.

Consequéncias do nao comparecimento

No tocante as testemunhas, o nao comparecimento injustificado pode ensejar conducgao
coercitiva, aplicagao de multa e, conforme o caso, responsabilizagao por crime de
desobediéncia (artigo 330 do Cédigo Penal), observadas as balizas legais do CPP. A vitima, nos
termos do artigo 201, § 12, do CPP, também pode ser conduzida coercitivamente quando sua
oitiva for indispensavel a elucidagao dos fatos. Todavia, a legalidade formal nao dispensa
sensibilidade institucional.

A vitima vulneravel e a vedacao a revitimizacao

Nos crimes envolvendo violéncia doméstica ou vitimas vulneraveis, o nao comparecimento pode
revelar medo, coacdo moral ou dependéncia emocional. Nesses contextos, a condugao
coercitiva automatica pode gerar revitimizacao, agravando o sofrimento e enfraquecendo a
confiancga na instituicao policial. Antes da medida impositiva, impoe-se abordagem humanizada,
com acolhimento adequado e, quando necessario, articulacao com a rede de protecao. A
legalidade deve caminhar ao lado da dignidade da pessoa humana.

Condicoes de legitimidade da conducao coercitiva

A conducgao coercitiva nao constitui primeira providéncia. Para sua legitimidade, exige-se:
intimacgao prévia e regular; auséncia injustificada e necessidade concreta da oitiva para a
investigacao.

A situacao do investigado: vedacao a conducao coercitiva para interrogatoério.

Diversamente do que ocorre com testemunhas e, em situacodes especificas, com vitimas, o
investigado nao pode ser conduzido coercitivamente para interrogatorio. No julgamento do HC
143.641/SP (Tema 980 da repercussao geral), o Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade da conducgao coercitiva do investigado para interrogatdrio, seja na fase
policial, seja na judicial. Tal entendimento decorre da protecao a liberdade de locomocao
(artigo 59, XV, da CF) e do direito ao siléncio e a ndo autoincriminacao (artigo 52, LXIII).

Atuacao técnica da autoridade policial.
Compete a autoridade policial intimar formalmente o investigado, concedendo-lhe prazo
razoavel para comparecimento voluntario. A recusa injustificada nao autoriza conducao

coercitiva para interrogatorio, mas pode ser valorada no contexto investigativo. Havendo
indicios suficientes de autoria e materialidade, é possivel o indiciamento por despacho
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fundamentado. Se presentes os requisitos legais, podera a autoridade representar pela prisdo
temporaria no curso das investigacoes ou, ao final, pela prisao preventiva.

Consideracoes finais: legitimidade como pressuposto da eficacia

O inquérito policial nao é territério infenso as garantias fundamentais. A Simula Vinculante n®
14 reafirma que o sigilo investigativo nao se sobrepde ao nucleo essencial do direito de defesa.
A formalizacao adequada dos atos, inclusive com o registro da presenca do advogado no termo
de interrogatorio, colhendo-se sua assinatura resguarda a regularidade procedimental e previne
alegacoes futuras de nulidade.
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