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O pais das SAFs que nao sao SAFs

06/03/2026

Recente pesquisa do Instituto Brasileiro de Estudos e Desenvolvimento da Sociedade Anonima
do Futebol (Ibesaf) apontou que ja existem 127 sociedades an6nimas do futebol (SAFs)
constituidas no Brasil [1]. O nimero impressiona, sobretudo porque a Lei 14.193/21, que
instituiu esse tipo societdrio especial, ainda nao completou cinco anos de vigéncia.

Unplash

A partir desse universo, foi realizada analise das
informacoes disponibilizadas nos sites da Confederacao
Brasileira de Futebol (CBF) e das federacoes estaduais,
especialmente quanto a registros de clubes, calendarios
competitivos, simulas e divisdes disputadas.

Os dados publicos e oficiais revelam um cendrio
preocupante: menos de 20 Sociedades Anonimas do
Futebol mantém equipes femininas disputando
competicoes profissionais nacionais (Séries A1, A2 ou
A3) ou as principais divisoes estaduais. Em termos
praticos, isso significa que mais de uma centena de SAFs
nao possuem equipe profissional feminina em atividade, em frontal desconformidade com o
objeto social definido pelo artigo 12 da Lei n® 14.193/2021.

Ainda mais grave, a andlise dos calendarios oficiais das federacoes e da CBF demonstra que
cerca de 50 SAFs (aproximadamente 40% do total) nao mantém qualquer equipe profissional
ativa, nem masculina nem feminina, restringindo sua atuacgao as categorias de base e
permanecendo sem calendario competitivo.

Esses nimeros, extraidos exclusivamente de fontes institucionais oficiais do proéprio sistema
desportivo, demonstram que a expansao quantitativa das SAFs nao foi acompanhada da
observancia material dos pressupostos legais que legitimam sua existéncia.

Natureza juridica da SAF e objeto social legalmente vinculado

A Lein?14.193/2021 nao criou apenas uma nova roupagem para os clubes de futebol; ela
estabeleceu um tipo societario especial com finalidade vinculada. Diferente de uma Sociedade
Anonima comum (Lei 6.404/76), onde o objeto social é definido livremente pelos acionistas, a
SAF possui um ntucleo impositivo, que condiciona sua propria existéncia e a legitimidade de seu
regime tributario diferenciado.

O artigo 12 é inequivoco:

Pagina 1 06/03/2026

Copyright © 2026 Consultor Juridico



e CONSULTOR JURIDICO

WWWw.conjur.com.br

“Art 12 Constitui Sociedade Anénima do Futebol a companhia cuja atividade principal
consiste na prdtica do futebol, feminino e masculino, em competi¢do profissional, sujeita as
regras especificas desta Lei e, subsidiariamente, as disposi¢oes da Lei n? 6.404, de 15 de
dezembro de 1976. E da Lei 9.615, de 24 de marco de 1988.”

A interpretacao literal do dispositivo, especialmente da conjuncao aditiva “e”, ndao admite
leitura alternativa: a existéncia juridica da SAF estd condicionada a pratica simultanea do
futebol profissional feminino e masculino. Essa conclusao é reforgada por uma interpretagao
teleolégica da norma, que visa impedir a exclusao das categorias femininas no processo de
estruturagao empresarial do futebol.

Nao se trata, portanto, de diretriz programatica, recomendacao de politica esportiva ou mera
opcao estratégica do investidor, mas de condigao legal de existéncia do tipo societario especial.

SAF como entidade de pratica desportiva profissional

O objetivo do legislador foi assegurar que a SAF fosse, efetivamente, o braco empresarial da
atividade futebolistica profissional, inserida no sistema oficial de competigcoes e submetida as
normas das entidades de administracao do desporto. A intencgao foi evitar a proliferacao de
estruturas juridicas que se valessem do rotulo de SAF apenas para acessar beneficios fiscais e
civis, sem a contrapartida institucional exigida pela lei.

Nesse contexto, a irregularidade de muitas SAFs reside no descumprimento do elemento
essencial que justifica sua propria criagdo: a pratica habitual e profissional do futebol em
competigoes oficiais.

Uma SAF que opera apenas o futebol masculino, ou que atua exclusivamente como centro de
formacao de atletas, mantendo-se inativa do ponto de vista profissional competitivo, incorre
em desvio de objeto social legal, comprometendo sua legitimidade juridica.

Impossibilidade de SAF voltada exclusivamente a formacao de atletas

E comum que se invoque o Artigo 22 para justificar a constituicbes de SAFs dedicadas
exclusivamente a formacao de atletas. Contudo, uma leitura sistematica do diploma legal
demonstra que esse argumento nao se sustenta.

“Art. 22 O objeto social da Sociedade Anénima do Futebol poderd compreender as
seguintes atividades:

I - o fomento e o desenvolvimento de atividades relacionadas com a prdtica do futebol,
obrigatoriamente nas suas modalidades feminino e masculino,

II - a formacgdo de atleta profissional de futebol, nas modalidades masculino e feminino, e a
obtencdo de receitas decorrentes da transacgdo dos seus direitos desportivos;

(..)”
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O verbo “poderd” indica faculdade, nao substituigcdo. A formacao de atletas é uma atividade
acessoria, economicamente relevante, mas que pressupode a existéncia da atividade principal
definida no artigo 19.: a participacao em competicoes profissionais.

Uma empresa que se dedica unicamente a formacao e comercializacdao de atletas pode ser
perfeitamente licita sob outros formatos juridicos. O que nao pode é se qualificar como SAF,
pois lhe falta o pressuposto material que legitima esse tipo societario especial.

Intencao inequivoca do legislador e futebol feminino

Alei 14.193/21 reforgou essa vinculagao ao alterar o artigo 971 do Codigo Civil, equiparando a
empresario a associacao que desenvolva atividade futebolistica habitual e profissional [2]. A
exigéncia de habitualidade e profissionalismo reafirma que nao ha espaco para SAFs
meramente potenciais ou inativas.

Além disso, o historico legislativo confirma a obrigatoriedade do futebol feminino. O Projeto de
Lein? 5.516/2019, que deu origem a Lei da SAF, nao fazia mengao expressa ao género no artigo
inaugural [3]. A inclusao do futebol feminino decorreu de emenda acolhida no Senado Federal,
justamente para impedir que a migracao ao modelo empresarial excluisse as mulheres da
estrutura profissional do futebol.

Trata-se, portanto, de escolha politica consciente do legislador que nao pode ser relativizada
por conveniéncia economica.

Fraude a lei e abuso de forma no usufruto do TEF

As irregularidades desportivas nao permanecem restritas ao plano societario. Elas transbordam
o campo tributario.

O Artigo 31 da Lei 14.193/2021 instituiu o Regime Unificado de Tributacao do Futebol (TEF),
aliquota de 5% sobre a receita bruta. Trata-se de tipica subvencéo fiscal condicionada,
destinada a fomentar o desenvolvimento do futebol profissional. O proprio dispositivo é claro ao
restringir o beneficio a SAF “regularmente constituida nos termos da lei” [4].

Assim, quando uma entidade que nao cumpre o requisito de existéncia - pratica do futebol
profissional masculino e feminino — usufrui do TEF, configura-se fraude a lei por abuso de
forma. O Estado renuncia a arrecadagao sem receber a contrapartida institucional exigida pelo
legislador.

A gravidade se acentua quando tais estruturas se beneficiam também do Regime Centralizado
de Execugoes, blindando seu patrimoénio contra penhoras, sem exercer a atividade que
justificaria tal protecao.

Nao se esta diante de mera irregularidade formal, mas de inexisténcia juridica funcional da SAF
enquanto tipo societdrio especial. Ausente o pressuposto fatico-normativo que legitima sua
qualificagao legal, a sociedade perde a razao de ser que sustenta seu tratamento diferenciado.
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Nestas hipoteses, a atuacao da Receita Federal para o desenquadrar a entidade do TEF e exigir
retroativamente IRP]J, CSLL, PIS e Cofins pelo regime geral nao configura sancao, mas
restabelecimento da legalidade tributdria.

Omissao regulamentar da CBF e ineficacia administrativa da norma

No plano do Direito Desportivo, o maior obstéaculo a integridade do modelo da SAF reside na
nao autoaplicabilidade administrativa do artigo 12 da Lei n® 14.193/2021. Embora a norma
defina o “ser” da SAF, os regulamentos da CBF e das federagoes ainda nao cuidam
adequadamente do “nao ser”.

Existe, portanto, um vacuo regulamentar. Para que o dispositivo deixe de ser norma de eficacia
limitada, é imprescindivel que CBF e Federacoes incorporem critérios objetivos de fiscalizacao
em seus regulamentos.

A permanéncia desse cenario é agravada pelo fato de que CBF e federacoes estaduais detém,
produzem e publicam os dados oficiais que comprovam a inexisténcia material de inimeras
SAFs, seja pela auséncia de equipes femininas, seja pela inexisténcia de atividade profissional
masculina.

Ainda assim, tais informagoes nao sao utilizadas como critério de licenciamento, fiscalizagdao ou
sangao, o que transforma a omissao administrativa em verdadeiro mecanismo de legitimacao de
SAFs estruturalmente irregulares.

A autonomia desportiva assegurada pelo artigo 217 da Constituicdao nao autoriza a entidade a
ignorar a legislacao federal. Ao tolerar que SAFs sem futebol feminino ou sem futebol
profissional operem em seu quadro de filiados, federacoes e CBF tornam-se condescendentes
com uma fraude estrutural.

A persisténcia de SAFs exclusivamente masculinas ou meramente formadoras nao decorre de
lacuna normativa, mas de omissao administrativa das entidades de administracao do desporto,
que deixam de aplicar, fiscalizar e operacionalizar a lei federal.

Impossibilidade de invocacao da isonomia como o6bice a exigéncia do
futebol feminino

E previsivel que a omissdo regulamentar quanto a fiscalizagdo do cumprimento do objeto social
das SAFs seja justificada pela invocagao do principio da isonomia. Sustentar-se-ia que a
Confederacao Brasileira de Futebol nao poderia exigir das SAFs que nao disputam a Série A do
Campeonato Brasileiro masculino a manutencao de equipes profissionais femininas, sob pena
de tratamento desigual em relacao as associagoes civis que se encontram na mesma divisao
competitiva e ndo estao submetidas a exigéncia equivalente.

Tal argumento, contudo, nao se sustenta a luz de uma analise juridicamente rigorosa. Ele
incorre em dois equivocos centrais: confunde igualdade com identidade normativa e ignora a
natureza juridica especial da Sociedade An6nima do Futebol.
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O principio da isonomia nao impde homogeneizacao de regimes juridicos distintos. Ao contrario,
autoriza — e exige — tratamento diferenciado sempre que houver fundamento normativo
razoavel. SAFs e associagc0es ndo ocupam a mesma posig¢do juridico-normativa no sistema
desportivo. A associacao civil é entidade privada sem finalidade econémica, cuja atuacao no
futebol profissional decorre de opgao estatutaria. A SAF, diversamente, é tipo societario
especial criado por lei federal especifica, com objeto social legalmente vinculado, regime
tributdrio favorecido e acesso a mecanismos excepcionais de protecao patrimonial.

Exigir da SAF o cumprimento integral do seu objeto social — que inclui, por definicao legal, a
pratica do futebol profissional masculino e feminino — néo constitui discriminacao, mas simples
aplicacao da Lei n® 14.193/2021. A obrigacao nao nasce do regulamento da CBF, mas da
proépria lei instituidora da SAF. A atuacao da entidade de administracao do desporto limita-se a
verificar se a sociedade preenche, ou nao, os requisitos legais para existir como SAF.

Nao ha, portanto, assimetria injustificada. A associagao que ndao mantém futebol feminino
continua sendo associagao. A SAF que ndao o mantém, por sua vez, simplesmente nao preenche
os pressupostos juridicos que legitimam sua qualificacao como SAF.

Conclusao

Para restaurar a integridade do modelo, os ordenamentos de CBF e Federacoes deveriam
prever, no minimo, comprovacao anual da participacao em competicoes profissionais
masculinas e femininas, exigéncia de simulas oficiais como prova de atividade, bloqueio do BID
para SAFs em hiato competitivo superior a 12 meses e comunicacdo automatica a Receita
Federal para fins de desenquadramento do TEF.

Os dados empiricos demonstram que o Brasil vive hoje o fendmeno das SAFs que nao sao SAFs.
A Lein?14.193/2021 nao criou um modelo opcional ou modular. A pratica do futebol
profissional masculino e feminino é condicao de existéncia, ndao uma escolha de conveniéncia.

Enquanto SAFs inativas, masculinas exclusivas ou meramente formadoras continuarem
operando sem sangoes administrativas, o sistema seguird premiando estruturas artificiais, em
detrimento do desenvolvimento real, inclusivo e profissional do futebol brasileiro.

[1] Aqui

[2] Art. 971. O empresario, cuja atividade rural constitua sua principal profissao, pode,
observadas as formalidades de que tratam o art. 968 e seus paragrafos, requerer inscricao no
Registro Publico de Empresas Mercantis da respectiva sede, caso em que, depois de inscrito,
ficard equiparado, para todos os efeitos, ao empresario sujeito a registro.

Paragrafo tnico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo a associacao que desenvolva
atividade futebolistica em carater habitual e profissional, caso em que, com a inscrigao, sera
considerada empresaria, para todos os
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[3] Art. 12 E Sociedade Andnima do Futebol, sujeita as regras especificas desta Lei e, naquilo
que esta Lei nao dispuser, as da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, a companhia cuja
atividade principal consista na pratica do futebol em competigdes profissionais.

[4] Art. 31. A Sociedade Anonima do Futebol regularmente constituida nos termos desta Lei fica
sujeita ao Regime de Tributacao Especifica do Futebol (TEF).

(...)

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-mar-06/o-pais-das-safs-que-nao-sao-safs/
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