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Regulacdo do devedor contumaz e equidade fiscal no
Caodigo de Defesa do Contribuinte

11/03/2026

N&o sdo raras as noticias que revelam operactes conduzidas pela Fazenda Publica e pelo Ministério Plblico contra grupos
que, de forma estruturada e sistematica, praticam crimes contra a ordem tributéria. Tais condutas geram prejuizos
imensuraveis ao erdrio, desviando milhdes de reais que deveriam financiar politicas pablicas e investimentos sociais.
Permitir que empresas operem sem recol her tributos devidos resulta na obtencdo de vantagens indevidas sobre
concorrentes, ferindo os mais elementares principios que regem a ordem econdmica.

Drobotdean/Freepik
Além disso, a pratica nefasta de ndo pagar tributos compromete
profundamente o principio da neutralidade tributéria e constitui grave
violacdo ao principio dalivre concorréncia. Note-se que as empresas
devedoras contumazes passam a usufruir de uma vantagem competitiva
desleal ao financiarem suas atividades empresariais com recursos que
pertencem ao Estado, sendo |egalmente destinados ao cumprimento das
obrigacdes fiscais. Essa distor¢do afeta ndo apenas o equilibrio do
mercado, mas também prejudica contribuintes que atuam de forma
regular, fomentando uma concorréncia desleal e comprometendo o [N

ambiente de negdcios. . !%‘/t

)

Diante desse cenario de desigualdade, foi aprovadaa Lei Complementar , ;\\

n° 225/2026, conhecida como Cédigo de Defesa do Contribuinte, que - & ‘

marca uma evolucdo significativa na politica tributaria nacional ao

implementar normas gerais voltadas para o enfrentamento do devedor

contumaz. Essa nova legislaco ndo apenas fortal ece os instrumentos de arrecadacéo fiscal, mas também se posiciona
como um mecanismo essencial pararestabelecer ajusticatributéaria e corrigir as distor¢es concorrenciais causadas pela
inadimplénciareiterada e deliberada.

e

A relevanciada LC 225/2026 vai aém de suas implicagdes arrecadatorias, visto que se funda em valores constitucionais
essenciais para a ordem econdémica e fiscal do pais. Suaimplementago objetiva proteger o ambiente de negécios
combatendo préticas desleais que prejudicam tanto 0 mercado quanto os contribuintes adimplentes. O devedor contumaz
utiliza-se dainadimpléncia tributaria como instrumento proposital para obter vantagens competitivas, prejudicando
empresarios que operam dentro da legalidade. Essa prética viola o principio daisonomia tributaria previsto no artigo 150
inciso |1 da Constituicéo Federal, assim como o principio dalivre concorréncia previsto no artigo 170 inciso |V damesma
Carta Constitucional.

Como brilhantemente sintetizou Rui Barbosa, “aregra daigualdade ndo consiste sendo em aquinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam”. A Lel Complementar n® 225/2026, ao reconhecer essa desigualdade fatica,
estabel ece de forma inequivoca que o devedor contumaz € aguele contribuinte, pessoa fisicaou juridica, que transformaa
inadimpléncia tributaria em estratégia de negdcios, acumulando dividas fiscais de maneirareiterada, substancial e sem
gualquer justificativalegitima.

Diferentemente do devedor eventual, que enfrenta dificuldades financeiras genuinas, o devedor contumaz utiliza o nao
pagamento de tributos como ferramenta para assegurar uma vantagem competitiva desleal, sendo, justamente por isso,
alvo de fiscalizag&o mais rigorosa e diferenciada.
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O enquadramento nesta condi¢&o, no entanto, exige critérios objetivos e
claramente definidos, que demonstrem o inadimplemento tributario
reiterado e voluntério, frequentemente associado a atos fraudul entos ou
operagdes simuladas, caracterizando ailicitude das condutas praticadas.
A precisdo no estabel ecimento de tais critérios é indispensavel para
distinguir os casos de legitimos problemas econdmicos dagqueles em que
o descumprimento deliberado das obrigactes fiscais é elevado a
categoria de estratégia empresarial.

Neste contexto, a LC 225/2026, para aém de reforcar ferramentas de
fiscalizac8o, busca restaurar o equilibrio concorrencial ao proteger os
agentes econdmicos que cumprem regularmente suas obrigacOes fiscais.
A lei ndo apenas combate as préticas predatdrias e a concorréncia desleal
promovida por devedores contumazes, mas também fortalece ajusticae

aneutralidade tributéria, promovendo um ambiente de negdcios saudavel - o=l
opiniao

Papel regulador dos estados e municipios

A eficiéncia e amaterializac8o dos objetivos previstos pela LC 225/2026

dependem significativamente da regulamentacéo pel os entes federativos que terdo o prazo improrrogavel de 12 meses
para editar normas complementares. Essa legislacdo exige que 0s estados e municipios estabel ecam critérios objetivos e
especificos para a caracterizacdo do devedor contumaz, bem como as regras que definiréo o regime especia de
fiscalizagdo.

Sem essas regulamentagdes |ocais a norma federal perderia sua efetividade em cada territério, criando um véacuo
normativo que comprometeria os esforgos para combater a inadimpléncia deliberada e reiterada. Assim é fundamental que
cada ente federado atue urgentemente, ndo apenas para atender o prazo legal, mas para evitar a perpetuacéo dainjustica
fiscal e potencializar os mecanismos de arrecadagao proprios

Regime especial de fiscalizagéo e fundamentos constitucionais

Entre os principais instrumentos introduzidos pela L C 225/2026, o regime especial de fiscalizac&o configura-se como uma
medida central para assegurar o cumprimento das obrigagdes tributérias. Esse regime permite ao fisco adotar medidas
mais rigidas contra devedores contumazes tais como alteracéo na periodicidade de recolhimento de tributos, exigéncia de
garantias e controle sobre a emissdo de documentos fiscais, dentre outros. Importa destacar que tais medidas devem estar
sempre em conformidade com garantias constitucionais como o devido processo legal o contraditorio e aampla defesa
previstos no artigo 5° da Constituicéo de 1988.

Além disso aimplementacéo deste regime deve observar os principios da razoabilidade e proporcionalidade o que confere
legitimidade as agdes da administragdo tributaria especial mente diante de possiveis questionamentos judiciais ou
administrativos.

Adicionalmente, aLC 225/2026 ndo se restringe apenas a repressao da inadimpléncia contumaz, mas também institui e
fomenta programas de conformidade fiscal, como o Confia. Tais programas sdo direcionados a grandes contribuintes que
demonstram um histérico solido de conformidade fiscal, possuindo governanca corporativa tributaria e sistemas de gestao
da conformidade tributéria em vigor. O objetivo primordial desses programas € estimular o cumprimento voluntario das
obrigaces tributérias, promovendo uma relagdo mais cooperativa e de confianca mutua entre o fisco e os contribuintes.
Para os contribuintes adimplentes, isso se traduz em um ambiente de negdcios mais justo e competitivo, onde alealdade
fiscal é valorizada e a concorrénciadesleal é efetivamente combatida, garantindo que o esfor¢o de quem paga seus
tributos em dia ndo seja minado por aqueles que utilizam ainadimpléncia como vantagem indevida.

Diretrizes para estados e municipios
A aplicacéo plenado Caodigo de Defesa do Contribuinte pelos estados e municipios exige um plangjamento estratégico

que abranja tanto a regulamentagdo das novas diretrizes, quanto a operacionalizacdo prética das acbes fiscais. O ponto de
partida € arealizagdo de um diagndstico detalhado da divida ativalocal, buscando identificar o perfil dos devedores
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contumazes, 0s setores econdmicos mais impactados e 0 montante das dividas acumul adas. Essa andlise oferecerd uma
base robusta para a elaboracéo de leis locais que reflitam as peculiaridades fiscais de cada regido, promovendo maior
eficiéncia na aplicacdo da legislacéo.

Além disso, é imprescindivel que critérios objetivos e transparentes sejam estabel ecidos para a caracterizagdo da
inadimpléncia reiterada e substancial, considerando fatores como prazos de inadimpléncia, valores acumulados e impacto
direto nos cofres locais. Esses critérios devem priorizar a segurancajuridica e a previsibilidade para evitar conflitos e
contenciosos desnecessarios. A modernizacdo de ferramentas tecnol 6gicas, a capacitacéo das equipes fiscaise a
implementac&o de fluxos de trabal ho integrados entre os setores responsavei's pela fiscalizacdo, arrecadacéo e cobranga,
s80 medidas fundamentais que devem acompanhar a regulamentacéo local, garantindo sua eficécia prética.

Ainda, para garantir a devida seguranca juridicano processo de enquadramento do contribuinte como devedor contumaz,
alei determina que o sujeito passivo segja notificado previamente e tenha acesso ao contraditério e a ampla defesano
ambito de processo administrativo. 1sso inclui o direito de ser informado sobre os fundamentos legais do enquadramento,
bem como a possibilidade de recurso em instancias administrativas.

O Cdbdigo de Defesa do Contribuinte ndo € um ponto final, mas o inicio de uma nova configuragdo politica e econdmica
para o sistematributério nacional, permitindo que estados e municipios combatam a concorréncia desleal e fortalecam a
arrecadacdo publica de maneira eficiente e justa. Como Aristétel es sabiamente observou na antiguidade, “ € na justica que
aordenacdo da sociedade se centra’. E ainércia frente a essa oportunidade comprometera ndo sd aimplementacdo de um
sistema fiscal equilibrado, mas também os recursos essenciais para a promocao de direitos fundamentais.

Fonte: https.//conjur.jumps.com.br/2026-mar-11/a-regul acao-do-devedor-contumaz-e-a-equidade-fi scal -com-o-codigo-de-defesa-do-contribuinte/

Pagina 3 11/03/2026

Copyright © 2026 Consultor Juridico




