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Medidas provisorias e politica de credito: limites
constitucionais da legislacéo emer gencial

11/03/2026

A utilizacdo de medidas provisorias para disciplinar politicas de crédito tornou-se pratica recorrente no Brasil, ainda que a
Constituicao tenha reservado esse instrumento para situactes excepcionais de relevancia e urgéncia. Instrumentos
concebidos constitucionalmente para situacdes de rel evancia e urgéncia passaram a ocupar espaco cadavez mais
frequente na regulacdo de setores econdmicos estratégicos.

Freepik

A edicdo da Medida Provisoria 1.314/2025 ilustra esse fendbmeno.
Voltada a reorganizacdo de passivos no setor rural e a criacdo de
instrumentos de financiamento destinados a liquidacdo ou amortizacéo
de dividas, a medida provisoria buscou responder a um cenario de
aumento da inadimpléncia e de pressdo financeira sobre produtores
afetados por eventos climéticos adversos.

Entretanto, a perda de eficacia da medida, apds o decurso do prazo
constitucional sem sua conversao em lei, recoloca em debate uma
questdo mais ampla: até que ponto politicas estruturais de crédito podem
ser implementadas por meio de medidas provisorias?

Regime constitucional das medidas provisorias

Nos termos do artigo 62 da Constitui¢do, o presidente da Republica pode
adotar medidas provisorias em caso de relevancia e urgéncia, com forca de lei, devendo submeté-las imediatamente ao
Congresso Nacional.

Trata-se de instrumento legidativo excepcional, concebido para permitir resposta normativa répida em situacdes que nao
comportem a tramitacéo ordinaria do processo legidativo.

O proprio desenho constitucional revela a natureza transitoria da medida provisoria. Sua vigéncia é limitada a sessenta
dias, prorrogaveis uma Unicavez por igua periodo. Caso ndo seja convertida em lel dentro desse prazo, perde eficacia
desde a edicéo, cabendo ao Congresso disciplinar, por decreto legislativo, as relacdes juridicas decorrentes do periodo em
gue esteve em vigor.

Esse regime revela preocupacéo evidente do constituinte com o equilibrio entre agilidade normativa e preservacéo da
funcéo legidativa do Parlamento.

Politica de creédito e uso recorrente de medidas provisorias

Apesar de sua hatureza excepcional, medidas provisérias tém sido utilizadas com frequéncia crescente para disciplinar
programas de crédito, renegociacdo de dividas e politicas de financiamento setorial.

Esse movimento revela umatensdo institucional. De um lado, politicas de crédito frequentemente exigem respostas
rapidas diante de crises econdmicas, eventos climéticos ou ciclos de inadimpléncia que ameacam setores produtivos

relevantes. De outro, tais politicas possuem impacto estrutural sobre o mercado financeiro e sobre o equilibrio fiscal do
Estado.
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Nesse contexto, a utilizagdo de medidas provisorias cria um ambiente de
regulagdo provisoria de temas que demandariam estabilidade normativa
mais duradoura.

A MP 1.314/2025 é exemplo dessa dindmica. Ao autorizar a utilizagdo
de recursos financeiros para viabilizar linhas de crédito destinadas a
liquidagdo ou amortizagdo de dividas rurais, a medida buscou
reorganizar o passivo de produtores afetados por adversidades
climaticas. Ao mesmo tempo, interferiu diretamente na estrutura de
financiamento do setor rural.

Politicas dessa natureza, entretanto, possuem repercussies que
ultrapassam o horizonte temporal de uma medida provisoria.

I nstabilidade nor mativa e seus efeitos econdmicos o i n i 5 0
A perda de eficacia da MP 1.314/2025 evidencia um dos principais p

riscos associados ao uso de medidas provisorias na regulagéo de politicas

econdmicas. ainstabilidade normativa.

Agentes econdmicos — institui¢cdes financeiras, produtores rurais e investidores — estruturam suas decisdes com base na
previsibilidade das regras juridicas aplicaveis. Quando programas de crédito sdo instituidos por meio de instrumentos
legidlativos temporérios, surge inevitavel incerteza quanto a sua continuidade.

Essainstabilidade pode produzir efeitos indesgjados. I nstituicdes financeiras tendem a adotar postura mais cautel osa na
concessao de crédito quando o ambiente regul atério apresenta ato grau de transitoriedade. Da mesmaforma, produtores e
empresas podem enfrentar dificuldades para planegjar a reorganizac&o de seus passivos.

Em mercados sensiveis a previsibilidade juridica, a transitoriedade normativa pode se converter em fator adicional de
risco.

Desafio institucional

Isso ndo significa que medidas provisdrias sejam inadequadas para qual quer intervencdo no mercado de crédito. Situactes
emergenciais — especialmente aquel as decorrentes de crises climéticas ou financeiras — podem justificar respostas
normativas rapidas.

O problema surge quando instrumentos concebidos para enfrentar situaces excepcionais passam a ocupar espaco
recorrente na formulagdo de politicas estruturais.

A politica de crédito possui natureza estratégica. Seus instrumentos af etam diretamente a oferta de financiamento, o custo
do capital e a estabilidade de setores produtivos relevantes da economia.

Nesse contexto, politicas dessa magnitude tendem a exigir debate legislativo mais amplo, capaz de conferir estabilidade
normativa e previsibilidade regulatéria.

Entre urgéncia e estabilidade

A experiénciarecente evidencia o desafio institucional de equilibrar dois valores igualmente relevantes: a necessidade de
respostas répidas a crises econdmicas e aimportancia da estabilidade normativa para o funcionamento eficiente dos
mercados.

Medidas provisorias podem desempenhar papel relevante na gestdo de emergéncias econdmicas. Contudo, sua utilizacdo
para disciplinar politicas estruturais de crédito revela limites institucionais que merecem reflex&o.

A perda de eficiciada M P 1.314/2025 demonstra que politicas publicas concebidas em regime de urgéncia nem sempre
encontram espaco para consolidacéo legidativa. O episodio convida a um debate mais amplo sobre o papel das medidas
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provisorias na regulacéo econdmica e sobre a necessidade de instrumentos normativos capazes de combinar agilidade
decisbria com estabilidade juridica.

A experiénciarecente sugere que a utilizagéo recorrente de medidas provisorias para disciplinar politicas de crédito pode

comprometer a previsibilidade regulatéria e enfraquecer o proprio ambiente institucional necessario ao funcionamento do
mercado.

Fonte: https://conjur.jumps.com.br/2026-mar-11/medidas-provisorias-e-politica-de-credito-limites-constituci onai s-da-l egi slacao-emergencial/
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