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Mi ni mo exi stenci al fi xXo es
Superendividamento

O superendividamento ndo ingressou no Direito brasil
14.181/2021. A 1| ei representou o coroamento — etapa
— de um processo iniciado muito antes Ela consolido
pesquisa empirica, formulacdo doutrinaria, repercuss
experiéncias institucionais e amadurecimento | egi sl a
ex-presidente do Brasilcon e referéncia nacional e i
i numeras dissertacdes e teses, organi zou Vvarias pesq
académica e institucional muito antes de 2021.

E ndo se trata e fendmeno excl

superendividamento j a4 era objet

tratamento em outros ordenament

contribuiu para a maturacao do

prépria Nota Técnica 11/ 2023 das

processo e registra que o0 super

integrava, desde 2010, o0 eixo o

de Defesa do Consumidor, ao | ad

comércio eletrdnico

Esse resgate i mporta porque ju

di stor¢cédo recorrente: a de que o0 regi me do
superendividamento seria uma benevol éncia | egal com
calote”, uma “jabuticaba” recente e desprovida de de
O sistema passou a reconhecer ¢é alg muito mais el en
pessoa natural, mesmo de boa-fé — assim como ha muit
a crise patrimoni al da pesso jur i di a — ja nao cons
consumo sem sacrificar suas condig¢gbes materiais mini
O problema, portanto, nao estda na simples existénci a
dei xa de ser obrigacédo patrimonial e passa a operar
concret a, atingindo o nucleo existenci al da pessoa,
em regra, nédo se forma sozinha: ao menos em parte, e
relevante do agente financiador, seja pela concessa
informacao, seja pelo desrespeito aos deveres de au
Dai por gque 0o minimo existencial nao é ponto | ateral
identifica corretamente quem esta superendi idado, n
ndo se realiza conciliacdo real, n&do se apura adeqgua
do crédito e nao se preserva a dignidade da pessoa ¢c
11/ 2023 é expressa ao afirmar que o minimo existenci
efetividade da Lei 14.181/ 2021 e que seu valor nao p
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porqgue consumidores com rendas e necessidades distin
estivessem na mesma condic¢cdo material. Vale a |l eitur
Esse entendi ment o, al i as, ndao apareceu apenas depoi s
realizada pela Senacon, no segundo semestre de 2021
regul amentacdo do minimo existencial - nucleo vital
14.181/ 2021 - houve cerca de 35 intervencodes. Partic
coordenadora da Comissao de Defesa do Consumidor do
Defensores PuUblicos Gerais (Condege), e a percepcaéao
i mpossibilidade formal e material de se fixar um val
gravacao da audi éncia estéa ai para quem quiser confe
O probl ema, portanto, nao es

val or fi xo. |l sso ja seria gr

adotar um valor fixo e irris@g

R$ 600 Nesses ter mos, o dec

el e a esvazia. Nem mesmo na

conseguido formular planos d

toma R$ 600 como teto do min

uma razao el ementar, que o d

esconder: qgquanto menor a ren

comprometida com a proépria s

contextos, R$ 600 mal bastam

uma Unica pessoa ao |l ongo de

o

exatamente nesse pont
obre o decreto se torna

" m

Os memoriais do Brasilcon nas Aurrs 1.uUuUul © 1.UuUuv
sustentam que o Decreto 11.150/2022, mesmo apos a
alteracdo promovida pelo Decreto 11.567/2023, ao fix
exi stenci al para todos os consumidores, extrapola o
14.181/ 2021 e afronta a dignidade da pessoa humana,
protecdo do consumidor E esse debate j&4 nao estda no
ADPFs 1. 005 e 1.006, nas qQquabmiouBrasiclbashaatudew®omhno
vista e o agendamento do julgamento de mérito em ple
a 20/3/ 2026, até as 23h59.

Mas o problema n&o se esgota na desconformidade norn
mostram o efeito préadtico dessa opc¢céado: ao i mpor um Vva
a protecdao objetivada pelo CDC e desestimula a propr
Defensoria Publica do Estado do Cear a, por exempl o,
audi éncias do artigo 104-A antes e depois da regul an
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Ha, porém, um equivoco ainda mais profundo nessa | 06g
parametro universal, o decreto empurra o tratamento
de pobreza extrema, como se apenas 0 miseravel pudes
superendividado. E isso falseia o problema. Superend
Trata-se de fendmeno mais complexo, |igado a i mpossi
sem sacrificar o minimo existencial. Reduzi-l o a um
e distorcer a realidade que ela pretende enfrentar,
econdbmico, da qual, a defesa do consumidor €é princip
Trata-se de ponto central: o minimo existencial néo
final; ele serve também para definir quem pode ingre
esse regime funcionara durante cinco anos de repactu
espirito da Lei 14.181/2021.

Ha ainda um ponto novo, muito forte, trazido
Brasil con

Trata-se da incompatibilidade sistémica entre o decr
estabel eceu minimo protegido de R$ 5 mil mensais par
brasileiros. O Brasilcon sustenta que esse fato novo
porqgue revel 0 descompasso interno do préprio orden
superveniente de protecdo minima de R$ 5 mil em outr
como cifra bastante para sobrevivénci a, concessao de
e repactuacao judicial? A comparacao nao resolve soz
nitidez o carater irrealizéadvel do decreto.

E exatamente por isso que R$ 600 s6 pode ser admitid
interpretativo; jamais como teto universal. O minimo
i ndividuali z ao.

A adverténcia do ministro Herman Benjamin, em pal est
Justic¢a, m BQJ] 161 /p202x2 sa: “a regul amentacao nadao € pi
mini mo existencial”. O ponto é simples, mas vem send
neutralizar, anular, esvaziar. O regulamento pode de
del a o contelUdo ¢ético, econdmico, técnico e juridico
ini mo existencial e reduzido a uma cifra fixa, uniyv
viabilizar a | ei e passa a inviabilizéa-1 a.

Esse debate se torna ainda mais nitido quando obseryv
superendividamento do consumidor assistido pela Defe
chega acompanhado de culpa, dor, adoeci mento, depend
hi pervulnerabilidade, renda comprimida e assimetria
como falha de gestdao financeira. Como héa muito adver
TJ-RJ, o superendividamento nao esta, em nenhuma hip
problema juridico de dignidade, de informacédo e de d
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Atuacado defensorial, nesse campo, nadao se | im
Ela reconstro6i a origem da divida, identifica vulner
solucgao ompativel com a sobrevivéncia digna da pess
origem é decisiva, porgue muitos casos decorrem de e
proi bida e sancionada pelo paragrafo Unico do artigo
i mpostos sem informacdo adequada, gue apenas multipl
i medi at o. Essa abordagem é coerente om a compreensa
estrutural mente desigual e ndo pode ser tratado como
E justamente por isso que as praticas abusivas de cr
da anéalise. O CDC nédo trata como neutra a of ta de
compreendido. O artigo 39, paragrafo O0nico, é <claro
amostra gréadtis, sem obrigacdo de pagament Ndo se t
consumidor, mas de consequéncia |l egal d conduta abu
Esse problema ganha concretude brut al num exempl o si
sob a informacdo de que se trataria de retroativo de
l egiti mament e, gue o valor | he pertence — afinal, vi
Vvizinho que estava também em processo de aposentador
da filha. S6 depois descobre que, na verdade, foi i n
passara a desorganizar sua vida financeira O dado d
prova do problema juridico. Ela jamais contrataria ¢
para i sso,; utilizou o valor porque acreditou, a part
de quantia sua.

Esse exemplo mostra com nitidez que nado houve |impul s
|l egitima da vida familiar a partir de informacdao f al
i ndi vi dual , nesse cenari o, € perversa e juridicament
Os dados do Nudecon da Defensoria Publica do Ceara n
ser pontual Nas acbdbes de superendividament o, ha pre
mul tiplos credores e niveis de comprometi mento de re
100 %, 2 00 %, 300% e chegam a 845, 5%.

Esses dados produzem uma concluséd@ao incodédmoda
Se ja é dificil construir protecdao concreta com a | e
existenci al rigido e insuficiente tende a esvaziar o
prépria Defensoria Publica, consegue formular plano
for tratado como[R2étE, usne vaerismaslt i tui cdo vocacionada
vul nerdvel economicamente encontra esse |imite, o de

no par ametr nor mativo que pretende homogenei zar o (
vida é diversa em todas as suas camadas.

(@)

O que esta em jogo nas ADPFs 1.005 e 1.006, portanto
extensdo do poder regulamentar. O que estéa em jogo ¢é
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juridico do superendividament o. O Brasi|l |l evou anos
construir, ainda que de modo incompleto, um sistema
Se o minimo existenci al for constitucionalizado como
Supremo Tri bunal Feder al ndo estaria apenas validand
dentro, toda a Lei do Superendividament o.

[ 1]Di spoaguelfTrata do tema em torno do minuto 27 de s
coordenacao cientifica das professoras Claudia Li ma
Andrade (FGV) e do professor Dr. Anderson Schreiber
trabal ho instituido por intermédio da Portaria 55/20
com o objetivo de aperfeicoar os procedi mentos admin
processos de tratamento do superendividado.

[ 2]JEm evento realizado em 11/03/2026, na Escola de M
integra esta disponivel no youtube da Emerj, o Proco
atendi mento a pessoa superendividada, afirma que | &
pagamento com R$ 600 para minimo existenci al

Font e: https://conjur.jumps.com. br/2026-mar-213/ minimo-existencial-fixo-
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https://www.youtube.com/watch?v=km6XFJEQKLM

