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STF tem maioria afavor deimposto sobre mercadorias
exportadas que retornam ao Brasil

20/03/2026

A exportacdo definitiva de um produto fabricado no Brasil rompe o vinculo com o mercado interno. Assim, areintegracao
posterior dessa mercadoria ao pais configura nova entrada no territério nacional e deve ser tributada como uma
importacdo. Com esse entendimento, o Plenario do Supremo Tribunal Federal formou maioria, nesta sexta-feira (20/3),
paravalidar a cobranca do Imposto de Importacdo sobre mercadorias nacionai s exportadas que retornam ao Brasil. A
sessdo virtual termina oficialmente as 23h59.

Freepik

A acdo foi movidaem 2016 pelo entéo procurador-geral da Republica,
Rodrigo Janot, para contestar trechos de decretos que regulam o Imposto
de Importacdo. Conforme essas nhormas, produtos nacionais exportados
de forma definitiva, quando reinseridos no mercado interno, séo
equiparados a mercadorias estrangeiras e, por isso, tributados.

Para Janot, as regras ampliam de formaindevida a cobranca desse
imposto, pois a Constitui¢&o restringe sua incidéncia a produtos
estrangeiros. Na sua visdo, a equiparacdo extrapola os limites
constitucionais.

Votodorelator

O ministro Kassio Nunes Margues, relator do caso, votou afavor da

cobranca do imposto nas situagdes contestadas. Até o momento, ele foi Para ministros, o que importa para a tributag&o é a
acompanhado pelos ministros Alexandre de Moraes, Cristiano Zanin, reinser¢do no territério nacional, e néo a origem do produto
Carmen LUcia, Dias Toffoli e Flavio Dino.

De acordo com Nunes Marques, a origem fabril do produto néo é “fator preponderante para a materialidade tributaria’. O
que importa é suainsercao (ou reinsercao) no mercado interno depois de circular fora do pais.

O Cadigo Tributéario Nacional (CTN) adota o critério do “ingresso do bem no espaco aduaneiro brasileiro com destinagéo
ao mercado interno”. Segundo o relator, isso esta alinhado a Constituicdo, que “vinculaaincidéncia do tributo a
procedéncia do bem no exterior, ndo a sua origem produtiva’.

“Trata-se de elemento que privilegia a dimensdo econdmica do fato tributdvel em detrimento de aspectos meramente
formais relacionados a origem produtiva da mercadoria’, apontou Nunes Marques.

Na opinido do magistrado, se areintegracdo nado fosse considerada importacéo, haveria prejuizo a gestao da politica
tributaria da Uni&o, além de distor¢es comerciais, estimulo a plangjamentos tributarios abusivos, enfraquecimento dos
mecanismos de fiscalizagdo aduaneira e tratamento favorecido a determinados bens e empresas, “em dissintonia com os
principios daisonomia e da livre concorréncia’.

40 anos atr as

Em 1986, o STF invalidou a cobranca do Imposto de Importacéo em casos de saida temporaria de mercadorias do
territorio nacional (RE 104.306). No entanto, Nunes Marques explicou que aquela situacdo era diferente do caso analisado
nesta sessao.

As mercadorias debatidas ha 40 anos eram enviadas para participacéo em feiras no exterior. Depois da decisio, a

legislacdo foi adaptada paraimpedir a cobranca do imposto em situacdes de reimportacéo de mercadoria exportada
temporariamente.
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Por outro lado, a acéo de Janot diz respeito a exportagdes definitivas que retornam ao territorio nacional, o que ainda é
tributado. “ Eventual reinsercéo no territdrio nacional configura nova operagéo econdmica, distinta da anterior, sujeitaao

regime juridico proprio daimportacdo”, concluiu Nunes Marques.

Clique aqui paraler o voto de Nunes Marques
ADPF 400
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